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prof. dr hab. Tadeusz Bak

Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna
im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu
Instytut Ekonomii i Zarzadzania

SYTUACJE KRYZYSOWE
CRISIS SITUATIONS

Wstep

Jedna z podstawowych funkcji wspolczesnego panstwa jest zapewnienie obywate-
lom podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczen-
stwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk zywiolowych oraz innych podobnych zda-
rzen, spowodowanych sitami natury lub awariami technicznymi, a takze wynikajacymi
z dzialan zbrojnych. Dobrze zorganizowane spofeczenstwo przygotowane jest do funk-
cjonowania w réznych sytuacjach, natomiast obowigzkiem administracji publicznej jest
posiadanie $cisle zgodnych do kazdej sytuacji rozwigzan systemowych, tj. odpowiedniego
prawa oraz sit i srodkow, pozwalajacych na skuteczne zarzadzanie kryzysowe. W tworze-
niu systemu zarzadzania kryzysowego istotng role spelniaja organy zarzadzajace, wdra-
zajac metody, ktore umozliwiaja obnizenie stopnia oddziatywania zagrozen na funkcjo-
nowanie organizacji, a takze planowanie i podejmowanie czynnosci zapobiegawczych,
umozliwiajacych minimalizacje wptywu i wystepujacych zagrozen. Poniewaz cele ochro-
ny ludnosci realizowane sg przez ogromna liczbe podmiotdéw, dlatego tez, aby sprostaé
wyzwaniom poczatku XXI wieku, istnieje potrzeba posiadania odpowiedniej wiedzy,
ktéra pozwoli naby¢ umiejetnosci korzystania z najnowszych narzedzi i nowoczesnych
metod zarzadzania kryzysowego.

1. Pojecie kryzysu i sytuacji kryzysowej

Pierwszym istotnym krokiem w ustanowieniu struktury zarzadzania kryzysowe-
go jest rozwazenie pojecia kryzys i sytuacja kryzysowa. Literatura przedmiotu podaje, ze
kryzys (crisis) jest to punkt zwrotny w chorobie, decydujgcy moment szczegdlnie w tragedii,
czas zagrozenia, punkt kulminacyjny'. Pojecie to oznacza wigc przesilenie, punkt zwrotny,

' J. Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.



Tadeusz Bgk
SYTUACJE KRYZYSOWE

wstrzas, przelom. Inna definicja okresla kryzys jako forme (faze) konfliktu, w wyniku kté-
rego dochodzi do gwaltownego wzrostu napiecia miedzy stronami, w wyniku czego moze
nastqpic¢ konflikt zbrojny; sytuacja powstata w wyniku zatamania sig stabilnego dotgd
procesu rozwoju, grozgca utratq inicjatywy i koniecznoscig godzenia si¢ na przyjmowanie
niekorzystnych warunkéw, wymagajgca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych kro-
kow zaradczych®. Mozna wreszcie kryzys nazwaé momentem przefomowym w odniesieniu
do przezy¢, poglgdow indywidualnych, do rozwoju kultury, nauki, wypadkéw politycznych
itp. Najcigzszy, przefomowy okres choroby, przesilenie. Za$ szukajac wyjasnienia terminu
w dyscyplinie nauk ekonomicznych, mozna sie dowiedzie¢, ze kryzys jest to okres zata-
mania gospodarczego®. Wreszcie ciekawe ujecie z obszaru nauk o obronnosci podaje, ze
jest to sytuacja powstata w toku prowadzenia dziatan bojowych, grozgca utratq inicjatywy
i mozliwoscig przegrania kampanii, bitwy lub operacji, wymagajgca podjecia zdecydowa-
nych, wszechstronnych krokéw zaradczych®.

Kryzys w sensie przedmiotowym oznacza zerwanie istniejacego uktadu, polega
na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych elementéw lacznie. Zjawisko zerwa-
nia jest rozciagniete w czasie i wkomponowane w proces przejscia ze stabilnosci — po-
przez niestabilnos$¢ — do stabilnosci o jakosciowo innych wiasnosciach. Natomiast w sen-
sie ontologicznym stanowi¢ bedzie kulminacje¢ nagromadzonych konfliktéw w réznych
dziedzinach zycia spotecznego’.

W naukach spolecznych opracowano wiele teorii powstawania i przebiegu sy-
tuacji kryzysowych, ktérych powstawanie zwigzane jest z niewlasciwie prowadzonymi
dziataniami rutynowymi. Opisano réwniez szereg sytuacji bedacych nastepstwem awarii
technicznych lub katastrof naturalnych. Pojecie sytuacji kryzysowej roznicuje jg od dzia-
tan rutynowych, gdyz w przypadku jej wystapienia niezbedny staje si¢ skoordynowany
udzial wielu 0séb oraz podmiotéw zaangazowanych w akcje ratownicza®.

W publikacjach okresu zimnowojennego akcentowano kryzys jako cos przejscio-
wego od stanu normalnego do stanu wojny. Kryzys traktowano m.in. jako zestaw gwat-
townych i nieuniknionych zdarzen, ktére powoduja wzrastajacy wplyw sil destabilizuja-
cych ogdlny system miedzynarodowy lub kazdy jego podsystem, na poziomie powyzej
akceptowalnej normy.

Przykladowe definicje pokazujg szerokg mozliwoé¢ interpretowania zagadnienia,
stad mozna konkludowad, iz sytuacja kryzysowa to:

o kazda nieprzewidywalna, gwaltowna zmiana w samej firmie lub $rodowisku,
w ktorym firma dziata (spotecznym, ekonomicznym, politycznym), powodujaca
ogromne napiecie i jednocze$nie zwiekszane zainteresowanie srodkéw masowe-
go przekazu, mogaca ostabi¢ pozytywny wizerunek firmy’;

M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1993, s. 362.

Ibidem.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 33.

R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzgdzania kryzysami, AON, Warszawa 1996,
s. 9, 10.

J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, DANMAR, Warszawa
2005, s. 54.

W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno
2001, s. 69.
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o zdarzenia ze skutkami negatywnymi dla zdrowia i zycia ludzi i zwierzat, mienia
i érodowiska®;

o zdarzenie sprowadzajace niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi i mienia,
spowodowane bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra lub kleske
zywiotowa, charakteryzujace si¢ mozliwoécig utraty kontroli nad przebiegiem
wydarzen albo eskalacji zagrozenia, w ktorych do ochrony bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego niezbedne jest uzycie wiekszej liczby policjantow, w tym
zorganizowanych w oddzialy lub pododdzialy, w tym uzbrojone’;

o to splot wydarzen i okolicznosci mogacych prowadzi¢ do utraty kontroli nad
rozwojem sytuacji'’.

Z analizy wielu definicji kryzysu wynika, ze jest on determinowany parametrami,
z ktorych najcze$ciej wymienia sie: zaburzenia, przetom, przesilenie, zwrot, utrate inicja-
tywy, braki w zaopatrzeniu, zalamanie, naruszenie stanu rownowagi, regres, szczegolne
trudnosci, zagrozenie dla priorytetdw, intereséw lub celéw, niepewnos¢, zmiany, napie-
cia, destabilizacja, trudnoéci w uzyskaniu konsensusu, utrata kontroli nad przebiegiem
zdarzen, prawdopodobienstwo wystapienia przemocy z uzyciem sit zbrojnych, dziatania
destrukcyjne, wojna.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmuje sie, iz sytuacje kryzysowa nale-
zy rozpatrywa¢ jako splot gwaltownych zdarzen, powodujacych wzrastajacy wplyw sit
destabilizujacych rownowage w spoleczenstwie, braki w zaopatrzeniu i trudnosci w nor-
malnym funkcjonowaniu ludno$ci, co wywoluje napiecia i niepewno$¢ oraz prowadzi do
niekontrolowanego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy wilacznie''.

W celu przeciwdziatania tym gwaltownym zdarzeniom, kazda spotecznos¢ (kraj,
region, wojewddztwo, powiat, gmina) powinna posiada¢ powszechny system ochro-
ny ludnosci (oséb, dobr, srodowiska), rozumiany jako kompleks interdyscyplinarnych
przedsiewzie¢, realizowanych przy wysitku wszystkich podmiotéw prawa panstwowego,
majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami spowodowany-
mi dziataniem sil natury i/lub czlowieka, przezwyciezenie ich nastepstw oraz zapewnie-
nie warunkow do przetrwania.

2. Rodzaje zagrozen i przyczyny powstawania sytuacji kryzysowych

Doswiadczenia ostatnich dziesiecioleci wskazuja, ze dla wspdlczesnych spote-
czenstw, zagrozenia, jakie niosa katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe i ska-
zenia $rodowisk - sa poréwnywalne ze skutkami wojny. Niektérym z nich, mimo wcze-
$niejszego rozpoznania, czlowiek nie jest w stanie skutecznie si¢ przeciwstawi¢. Inne
mozna zminimalizowa¢, odpowiednio wczesniej zabezpieczajac si¢ przed. W kazdym
przypadku istotna jest umiejetnos¢ identyfikacji niebezpieczenstw i ich analiza. Wska-
zane dzialania umozliwiajg rozpoznanie niepozadanych wydarzen, bedacych przyczyna

8 J. Nowicka, Rodzaje i Zrédla zagrozen wspolczesnych bezpieczeristwa patistwa, [w:] Bezpieczeristwo parnstwa
w warunkach globalizacji, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), PWSTE, Jarostaw 2016, s. 93.

° Zarz. nr 213 KGP, 2007.

10 Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako
sposob umacniania bezpieczetistwa paristwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 72.

! Ibidem, s. 73.
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powstawania wypadkow, awarii i katastrof, ocene skali, zakresu i prawdopodobienstwa
ich wystepowania oraz skutkéw dla otoczenia. Uzyskane dane stanowig baze do opraco-
wania odpowiedniego planu dalszych dziatan'
Zagrozenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa dzieli sie na'’:
1. Zagrozenia naturalne (spowodowane dzialalnoscig sit przyrody):

a.

—-

j.

@ Ao o

powodzie (zimowe, roztopowe, zatorowe-lodowe, letnie, sztormowe-cofki,
spowodowane awariami obiektow hydrotechnicznych);

pozary (zabudowan, lasow, torfowisk, upraw rolnych);

huragany (wiosenno-jesienne, w pofaczeniu z burzami, tragby powietrzne);
silne mrozy i $niezyce;

nagte i ulewne deszcze;

burze gradowe;

susze;

trzesienia ziemi;

osuniecia ziemi (np. wybrzeza klifowe);

epidemie chordb ludzi (dzuma, cholera, grypa), zwierzat lub roslin.

2. Zagrozenia zwiazane z dzialalnoscig czlowieka:

a.

€.

f.

katastrofy: w kopalniach (zasypanie, zalanie, wybuch gazu, pozar), kolejo-
we, lotnicze, kosmiczne, drogowe, morskie (pozary na statkach, wylew pali-
wa lub innych materialéw niebezpiecznych), budowlane;

awarie: w sieciach przemystowych, w sieciach gospodarki komunalnej,
urzadzen i linii energetycznych, zapdr i zbiornikéw wodnych;

skazenia promieniotworcze, biologiczne i chemiczne;

skazenia toksycznymi $rodkami przemystowymi (atmosfery, wody, gleby,
zywnoéci, organizmoéw zywych);

niewybuchy (niewypatly, miny);

dziura ozonowa;

3. Zagrozenia inne:

a.
b.

-

—n

oo o A

ataki terrorystyczne;

przestepczos¢ zorganizowana;

przewozone wszystkimi rodzajami transportu (szczegdlnie morskiego) ma-
terialy niebezpieczne (w tym tadunki jadrowe) z mozliwo$cia ich przemyce-
nia przez organizacje terrorystyczne;

piractwo;

zamieszki uliczne;

zamieszki o charakterze narodowosciowym i religijnym;

masowe manifestacje;

zagrozenia podczas zgromadzen masowych;

niepokoje spoleczne wywolane gléwnie problemami i zagrozeniami utraty
zrodla zarobkowania (bezpieczenstwo spoteczne);

agresywne zachowanie kibicow meczdéw pitkarskich;

przemyt narkotykow;

12 . Tokarski (red.), Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 404.
' M. Szymczak, op. cit., s. 362.
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okupacja urzedow;
blokady drog;
paraliz komunikacyjny;
zle zabezpieczone: wysypiska $mieci i odpadéw komunalnych, chemicznych
srodkéw ochrony roélin i nawozéw, $ciekéw komunalnych itp.;
uwalnianie si¢ bojowych §rodkéw trujacych zatopionych w morzach w wy-
niku dziatan wojennych i katastrof morskich;
q. nielegalna emigracja;
r.  przerwy w facznosci, dostawach wody, pradu, gazu;
s.  przestepczo$¢ cybernetyczna w Internecie — cyber ataki.
Zestawienie mozliwych zagrozen dla konkretnego obszaru jest niezbedne do

o5 g T

o

opracowania koncepcji utrzymania bezpieczenstwa i zapobiegania stratom w sytuacjach
zagrozen.

Przyczyna sytuacji kryzysowych - lezacych po stronie cztowieka - moze by¢ m.in.:
zaniedbanie, lekkomyslnos¢, brawura, nieprzestrzeganie okreslonych procedur, brak wy-
obrazni, korupcja, krétkowzrocznoéé.

Z sytuacja kryzysowa mozna mie¢ do czynienia, gdy zaistniale zdarzenie:

o obejmuje znaczny obszar;

o zagraza zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach;

o  skutki zagrazaja srodowisku na znacznych obszarach;

o zaangazowane sg znaczne sily ratowniczo-porzadkowe;

o zainteresowanie medialne jest duze;

o organy panstwowe zwracaja si¢ do spoleczenstwa z apelem o pomoc w celu za-
pobiezenia skutkom oraz w celu ich usuniecia.

Zarzadzanie kryzysowe jest to dzialalno$¢ organéw administracji rzagdoweji sa-
morzadu terytorialnego, polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym lub przej-
mowaniu nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan oraz na odtworzeniu infra-
struktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru.

Kryzys przybiera na sile w miare narastania juz istniejacych problemoéw, a zarazem
pojawiania si¢ nowych. Sytuacji tej towarzyszy najczesciej ogolna destabilizacja przy zaist-
nieniu tzw. efektu domina. W czasie kryzysu ma si¢ do czynienia z podejmowaniem decy-
zji pod presja czasu. Charakterystyczny jest takze element zaskoczenia, gdyz z reguly trud-
no jest przewidzie¢, jakie skutki beda miaty podjete decyzje lub zastosowane rozwigzania.

Zaleznie od fazy zarzadzania kryzysowego, wlasciwe organy dzialaja zaréwno
pod silng presja czasu, jak i otoczenia, co w znacznym stopniu utrudnia identyfikacje
czy analize zagrozen. Mimo koniecznoéci traktowania kazdego zdarzenia kryzysowego
w sposéb indywidualny, mozna pokusi¢ si¢ o wyrdznienie wspdlnych cech, do ktorych
zaliczy¢ mozna'*:

- zaskoczenie;

- deficyt informacji;

- spdznione reakcje, organizacja nie nadaza reagowaé na wydarzenia prawdziwe
lub odczuwalne;

- eskalacja wydarzen;

1 Tbidem.
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- utrata kontroli, rzeczywista lub odczuwalna;

- zagrozenie zywotnych interesow;

- wzrost napiecia psychicznego;

- skrupulatna kontrola z zewnatrz (media, opinia publiczna);
- wytwarzanie si¢ mentalnosci oblezonych;

- panika;

- przerwanie rutynowych proceséw podejmowania decyzji.

3. Prawne podstawy systemu reagowania kryzysowego

Omowienie podstaw prawnych funkcjonowania systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego oraz - stanowigcego jego komponent — systemu reagowania kryzysowego,
nalezy rozpocza¢ od przywolania art. 126 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi, iz Prezydent RP stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa Panstwa
oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Art. 146 stanowi, ze do Rady
Ministréw nalezy zapewnienie bezpieczefistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa
oraz porzadku publicznego. Wreszcie art. 228 i nastepne reguluja zasady wprowadzania
stanéw nadzwyczajnych: stanu wojennego, wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej.
Zgodnie z Konstytucja mozna je wprowadzi¢ w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli
zwykte §rodki konstytucyjne sa niewystarczajace.

Szczegblowe regulacje dotyczace ww. standw zawarte sg w:

o Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, ze zm.);

o Ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113, poz. 985
ze zm.);

o Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62,
poz. 558 ze zm.).

Przepisy odnoszace si¢ do systemu reagowania kryzysowego znajdujg sie¢ m.in.
w tresci wielu ustaw konstytuujacych podzial administracyjny kraju. Nalezy tu wskazaé
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2001,
Nr 80, poz. 872 ze zm.), ktora w art. 15 stanowi, iz wojewoda — jako przedstawiciel Rady
Ministréw — zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administra-
cji rzadowej i samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje dziatalno-
$cig m.in. w zakresie zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagro-
zeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw.

Z kolei ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1590 ze zm.), z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — nakfadaja na organy samorzadu terytorialnego
zadania z zakresu obronnosci, porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia, zdrowia ludzi oraz ochrony $rodowiska.

Powyzsze akty prawne, odnoszace si¢ do systemu reagowania kryzysowe-
go, nalezy uzupemni¢ przede wszystkim o ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
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przeciwpozarowej (Dz. U. 2002, Nr 147, poz. 1229 ze zm.) oraz ustawe z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2004,
Nr 241, poz. 2416 ze zm.), ktéra okresla m.in. zadania Szefa Obrony Cywilnej Kraju
oraz szefow obrony cywilnej wojewoddztwa, powiatu i gminy. Zgodnie z ustawa z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. 2003, Nr 159, poz. 1548,
ze zm.), naczelnym organem administracji publicznej odpowiedzialnym za obszar bez-
pieczenstwa cywilnego jest minister wlasciwy ds. wewnetrznych, ktory odpowiada m.in.
za ochroneg bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obrone cywilna, ochrone przeciw-
pozarowy, przeciwdzialanie skutkom klesk zZywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Uchwalenie w 2007 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007, Nr 89,
poz. 590) oraz wprowadzenie w 2009 r. (Dz. U. 2009, Nr 131, poz. 1076) i 2010 r. (Dz. U.
2010, Nr 240, poz. 1600) nowelizacji tej ustawy, nalozyto na wladze administracji samo-
rzadowej szczebla gminnego i powiatowego oraz administracji rzadowej szczebla woje-
wodzkiego obowiazek organizacji nowoczesnych systeméw w zarzadzaniu kryzysowym
na odpowiednich stopniach funkcjonowania administracji®.

4. Procedury reagowania kryzysowego okreslajagcego sposéb postepo-
wania w sytuacjach kryzysowych

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.), w sytuacji kryzysowej obowiazek podje-
cia dziatan spoczywa na organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory
pierwszy otrzymatl informacje o wystapieniu zagrozenia. Organ ten niezwlocznie infor-
muje o zaistnialym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, prze-
stawiajac jednocze$nie swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

W przypadku, gdy lokalne zdarzenie na terenie powiatu nabiera znamion kryzysu,
a wiec istnieje potrzeba skierowania dodatkowych silt wsparcia, lub gdy dziatania obejmu-
ja teren kilku powiatéw, wojewoda bedacy organem wlasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa, na podstawie art. 14 ustawy kieruje reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa (poziom ,,17).

Eskalacja zagrozenia i narastajace potrzeby wojewody sa gléwnymi przestanka-
mi do reakeji ministra kierujacego okreslonym dzialem administracji rzagdowej (zgodnie
z postanowieniami art. 12 ustawy ministrowie realizuja, zgodnie z zakresem swojej wia-
$ciwoéci, zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego, wskazanego w siatce bezpieczen-
stwa jako wiodacy dla danego rodzaju zagrozenia. Gléwna rola wojewody jest zorgani-
zowanie i skierowanie do dyspozycji wojewody specjalistycznych sil i srodkdéw wsparcia
oraz uruchomienie dodatkowych narzedzi (prywatnych, finansowych itp.), umozliwiaja-
cych szybkie i skuteczne opanowanie sytuacji kryzysowej (poziom ,,2”). Szczegdlna rola
centralnych organdéw administracji rzadowej ma miejsce w przypadku zdarzenia, kto-
rego skutki odczuwalne s3 na terenie kilku wojewodztw, a zagrozenie wymaga dziatan

'* Ustawa o stanie wyjatkowym Dz. U. 2002 r. Nr 113, poz. 985; Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym Dz. U.
2001 r. Nr 89, poz. 590 ze zmianami; Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 1967 r. Nr 4, poz. 16 ze zmianami; Ustawa o stanie kleski zywiolowej Dz. U. 2002 r. Nr 62, poz. 558
ze zmianami.
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wielosektorowych. Konieczne staje sie uruchomienie procedur reagowania przez Rade
Ministréw (zgodnie z art. 7 Rada Ministréw sprawuje zarzadzanie kryzysowe na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej), w tym przy pomocy Rzadowego Zespolu Zarzadza-
nia Kryzysowego. Wskazany przez Prezesa Rady Ministréw minister, wiodacy dla danej
sytuacji kryzysowej, korzystajac ze wsparcia innych ministréw i kierownikéw urzedow
centralnych, koordynuje dzialania w zakresie usuwania skutkéw zdarzenia (poziom 3).
Przeciwdzialanie zagrozeniom na najwyzszym ,,4” poziomie wymaga podjecia szczegol-
nych $rodkéw w drodze wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych: klesk zywio-
fowych, wyjatkowego lub wojennego. Reguly dziatania organu administracji publicznej
oraz mozliwe do zastosowania narzedzia prawne, okreslajg stosowne ustawy.

Przyjety w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym podzial zadan i kompetencji jest
skorelowany z organizacja administracji publicznej. Wskazane cztery poziomy zagro-
zenia, wraz z zawartymi w nich procedurami reagowania, porzadkuja strefe odpowie-
dzialno$ci wiasciwych organéw administracji za dziatanie w sytuacjach kryzysowych.
Szczegbdlowe zasady dzialania zawarte sa w planach zarzadzania kryzysowego wojewo-
déw, ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych. Wymienione poziomy zagrozenia
przyjeto na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego (patrz tabela nr 1), wy-
chodzac z zalozenia, ze uruchomienie procedur zawartych w tym planie moze nastgpi¢
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na poziomie ,,1”. Zdarzenia i odpowiednie
dla nich dziatania organdéw administracji publicznej w powiecie i gminie winny znalez¢
swoje odniesienie w poziomach zagrozenia zdefiniowanych w Wojewddzkim Planie Za-
rzadzania Kryzysowego'®.

Tabela 1. Poziomy zagrozenia wg Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego 2012

ORGAN ADMINISTRAC]I
POZIOM PUBLICZNEJ ODPOWIEDZIALNY
ZAGROZENIA ZA ROZWIAZANIE PODSTAWA DZIALANIA
SYTUAC]I KRYZYSOWE]
» Wojewddzki plan zarzadzania
1 WOJEWODA (sytuacja kryzysowa | kryzysowego
” na poziomie wojew6dzkim) « Plany wojewodzkich zespolo-
nych stuzb, inspekgji i strazy
MINISTER wiodacy z siatka bezpie-
czenstwa, przy rutynowym wsparciu . : _
227 innych ministréw (sytuacja kryzy- Plan .za.rza,dzama kryzysowe
S 1. . . | go ministra
sowa w obszarze odpowiedzialno$ci
jednego ministra)
RADA MINISTROW/ Minister wio- | « Krajowy Plan Zarzadzania
3 dacy zgodnie z siatka bezpieczen- | Kryzysowego
” stwa (sytuacja kryzysowa w obszarze | e Plan zarzadzania kryzysowe-
odpowiedzialnosci kilku ministréw) | go ministrow

' Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2012.
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Stan kleski zywiotowej — organ wio-
dacy w zaleznosci od obszaru:

Stan wyjatkowy — Prezes Rady Mini- Seffoyy Ll Zngzsel

Kryzysowego
« Plan Reagowania Obronnego

strow lub wojewoda
Stan wojenny — Prezydent Rzeczpo-
spolitej Polskiej we wspdtdzialaniu
z Radg Ministréow

Zrédto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego 2012.

5. Fazy sytuacji kryzysowej i reakcje zbiorowe ttumu

Wystapienie sytuacji kryzysowej (hipotetycznej czy rzeczywistej) moze nie$¢ ze
soba specyficzne zachowania spoleczne, ktére jesli nie zostang w kompetentny sposob
ukierunkowane, moga stanowi¢ wzmozenie negatywnych skutkéow danego zdarzenia.
Stad wyrdznia si¢ w literaturze przedmiotu cztery fazy sytuacji kryzysowych i odpowia-
dajace im zachowania zbiorowe'”:

1. FAZA SZOKU, w ktérej charakterystycznym jest mechanizm zaprzeczania. Zy-
cie zewnetrzne moze sprawia¢ wrazenie uporzagdkowanego, natomiast w psy-
chice panuje chaos i silne pobudzenie. Pojawiajg si¢ bezsensowne dzialania lub
rodzaj odretwienia i zaburzenia kontaktu.

2. FAZA REAKCJI EMOCJONALNE], gdy nastepuje konfrontacja z rzeczywi-
stoscig. Osoba stara si¢ przystosowaé do nowej sytuacji, stosujac mechanizmy
obronne, tj. zaprzeczanie, wyparcie, racjonalizacje. Wszystkie uczucia s bardzo
intensywne. Jezeli wsparcie spoleczne jest niewystarczajace lub osoba znajduje
sie w pustce, istnieje niebezpieczenstwo fiksacji i przejécia kryzysu w stan chro-
niczny. Jezeli jednak osoba otrzymuje wsparcie, poziom emocji ulega obnizeniu
i mozliwe jest rozpoczecie pracy nad kryzysem: poszukiwanie jego przyczyn,
przewidywanych konsekwencji.

3. FAZA PRACY NAD KRYZYSEM oznacza wyzwalanie si¢ spod dominacji
traumatycznych przezy¢, zainteresowanie przyszloscig. Granica miedzy fazami
jest plynna, moga one wystepowac¢ naprzemiennie, lecz reakcje emocjonalne sa
coraz rzadsze i mniej intensywne.

4. FAZA NOWE] ORIENTACIL, kiedy zostaje odbudowane poczucie wlasnej war-
tosci, przywrécona kontrola, dochodzi do nawigzywania nowych zwiazkow,
a wydarzenie traumatyczne wzbogaca do$wiadczenie zyciowe jednostki.

Dzieci w sytuacji kryzysowej doswiadczaja tak samo silnych emocji jak dorosli.
Dysponujg jednak mniejszymi umiejetnoé$ciami radzenia sobie z nimi. Sg wiec bardziej
podatne na urazy psychiczne. Ponadto doswiadczajg cze¢sciej poczucia osamotnienia, po-
niewaz osoby doroste nie rozmawiajg z nimi. Wazne jest informowanie dzieci o tym, co
sie dzieje, co doro$li juz zrobili i co planuja dalej robic.

Podczas roznych gwaltownych sytuacji kryzysowych moze dochodzi¢ do niechcia-
nych reakeji ttumu, np. paniki. Panika jest niepohamowanym lekiem o skrajnie silnym
natezeniu. Wywoluja ja m.in. sytuacje kryzysowe. Dogodng sytuacje do jej powstania

7 http://www.edukacja.edux.pl/p-1405-psychologiczne-skutki-sytuacji-kryzysowej.php
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stwarza nieoczekiwane zagrozenie bezpieczenstwa znacznej liczby ludzi znajdujgcych sie
np. w pomieszczeniach zamknietych.

W naukach spotfecznych ttumem okresla si¢ przypadkows i z zasady krétkotrwa-
tq zbiorowos¢ ludzi, niemajaca zadnej wewnetrznej spdjni i organizacji. Nastepuje w niej
proces deindywidualizacji (jednostka traci swoja odrebnos¢ i indywidualno$¢). Na za-
chowanie tlumu nie ma wplywu wyksztalcenie czy poziom inteligencji. Decydujaca role
w nim odgrywaja uczucia i instynkty. Ttum charakteryzuje fatwos¢ ulegania wplywom.
Uczucia rozprzestrzeniajg sie z niezwykla szybkoscia. Ludzie w tlumie wykazuja instynkt
stadny i majg tendencje do kierowania si¢ bezrefleksyjnie zachowaniem innych oséb. Nie
poszukujg drogi ucieczki wedle indywidualnego uznania, lecz z duzym prawdopodobien-
stwem podazajg za innymi. Dgzenie do szybkiego opuszczenia zagrozonego miejsca jest
silniejsze niz proba unikniecia kolizji z innymi. W powyzszych okolicznosciach paniki
w ttumie ludzie nierzadko zaczynaja sie tratowac, nie wykorzystujac wszystkich mozli-
wych i droznych wyjs¢ ewakuacyjnych'®. Stad w literaturze przedmiotu podkresla si¢ wage
tzw. pierwszego glosu w ttumie, czyli szybkie przejecie kontroli przez przywddce, ener-
gicznego, umiejacego narzucic¢ swoje przekonanie grupie. Bez przywoédcy ttum zmienia si¢
w chaotyczne zbiorowisko. Kolejna cecha masowej zbiorowosci jest fatwos¢ podporzad-
kowania sie ludziom w mundurze oraz ludziom ze swojego grona (z tzw. grupy wiasnej).

Przykladowe wskazania w postepowaniu z thumem sugeruja, by:

- nie kierowa¢ wezwan ogoélnie do thumu, lecz do konkretnych jednostek;

- wyselekcjonowac z najblizszego otoczenia osobe w mundurze lub osobe najbar-
dziej aktywna;

- wydawac¢ polecenia bezdyskusyjnie, patrzac w oczy;

- nie podejmowac prob uspokojenia ttumu stowami: cisza! spokoj!;

- glosno i wyraznie wydawa¢ konkretne polecenia;

- narzuci¢ przyktfad dzialania.

6. Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych

W Sitach Zbrojnych RP opracowano i wdrozono na wszystkich szczeblach dowo-
dzenia Plan Uzycia Oddzialéw i Pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przypadku wystapie-
nia sytuacji kryzysowych. Ze skfadu Sit Zbrojnych RP wydziela i utrzymuje si¢, w nakaza-
nych normach gotowosci bojowej, sily i srodki adekwatne do zagrozenia®.

Do wspomnianego planu opracowano réwniez plany szczegdlowe, precyzujace
zasady uzycia sil i srodkéw. Wiskazane sily i $rodki Sit Zbrojnych RP pozwalajg na realiza-
cje nastepujacych zadan w sytuacjach kryzysowych:

- wspdtudzial w zwalczaniu klesk zywiotowych i ich skutkéw;

- wspotudzial w dzialaniach antyterrorystycznych;

- wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

- wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obsza-
rze wystepowania zagrozen;

- realizacje zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

- ewakuacje poszkodowanej ludnosci i mienia;

'8 Ibidem.
1 Z. Pigtek, Procedury i przedsiewzigcia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 116.
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- przygotowanie warunkow do czasowego przebywania ludnosci w wyznaczonych
miejscach;

- wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarach zagrozen;

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akgji ra-
towniczych;

- wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

- prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu lub materia-
6w wybuchowych bedacych w zasobach SZ RP;

- usuwanie skazen promieniotworczych;

- wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury technicznej;

- udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-przeciwepide-
micznych.

W jednostkach wojskowych skierowanych do zwalczania klesk zywiolowych,
nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji szkéd mozna dokonywa¢ mobilizacyj-
nego uzupelnienia poprzez powotywanie rezerwistow z Narodowych Sit Rezerwowych.

Zagrozenia zazwyczaj pojawiaja sie nagle i maja gwattowny przebieg. W celu za-
pewnienia szybkiej pomocy ze strony wojska w sytuacjach kryzysowych, w Wojewodz-
kich Centrach Zarzadzania Kryzysowego urzeduja szefowie Wojewoddzkich Sztabow Woj-
skowych, ktérzy wchodza w sktad Wojewddzkich Sztabéw Zarzadzania Kryzysowego.

Wprowadzenie oddzialéw i pododdzialéw wojska do akeji kryzysowej moze od-
bywac sie trzytorowo, zaleznie od tego, jaki tryb zostanie uruchomiony. Zdarzenie okre-
$laja nastepujace procedury:

1. Podstawowa procedura dziatania - wojewoda zwraca si¢ z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o wydzielenie sil i srodkéw do wsparcia podmiotéw cywilnych
zaangazowanych do przeciwdzialania sytuacji kryzysowej. Wojewoda podczas for-
mulowania wniosku moze zasi¢ga¢ opinii wlasciwego w danym regionie terenowego
organu administracji wojskowej.

2. Nakazowa procedura dziatania - kierowanie do akcji sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej lub na rozkaz szefa Sztabu Gene-
ralnego WP. Podstawe do takiej decyzji stanowi¢ bedzie wniosek Ministra Spraw We-
wnetrznych lub Plan uzycia Sil Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

3. Alarmowa aktywacja - stosowana jest podczas gwaltownego rozwoju sytuacji kryzy-
sowej o lokalnym zasiegu. Polega na tym, ze dowddca jednostki wojskowej (w szcze-
golnych przypadkach) samodzielnie podejmuje decyzje o przystapieniu do akcji, na-
stepnie melduje o powyzszym fakcie bezposredniemu przetozonemu®.

7. Sily i srodki przeznaczone do uzycia w sytuacji zagrozenia
kryzysowego
W Wojskach Ladowych do uzycia przygotowane sa m.in. sily i srodki batalionow
ratownictwa inzynieryjnego, wyposazonego w specjalistyczny sprzet, np. przeprawowy
(gasienicowe transportery ptywajace, lodzie desantowe). Sprzet ten jest wykorzystywany

» T. Bak, Z. Ciekanowski, op. cit., s. 96.
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do ewakuacji ludnosci i mienia oraz dystrybucji artykuldw pierwszej potrzeby. Baza zaso-
boéw sprzetu technicznego, rzadko znajdujacego odpowiedniki w gospodarce narodowej
($miglowe, amfibie, fodzie desantowe, ciagniki pancerne), bedacego w ciaglej gotowo-
$ci do dziatania, zawsze byla wykorzystywana w akcjach ratunkowych. W gotowosci do
uzycia utrzymuje si¢ grupy minerskie na $miglowcach, ktdre sqg wyposazone w materialy
wybuchowe do kruszenia zatoréw lodowych w celu zapobiezenia powodzi.

System dziata tak, by umozliwi¢ w jak najkrétszym czasie wydzielenie i przygoto-
wanie sit i Srodkow Sit Zbrojnych, niezbednych do uzycia w danej akeji zarzadzania kry-
zysowego. Sa to gldwnie zasoby z pieciu batalionéw ratownictwa inzynieryjnego i innych
jednostek Wojsk Ladowych oraz Sit Powietrznych, liczacych okoto 3,5 tysiaca zolnierzy
oraz okofo 600 jednostek sprzetu. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji liczeb-
no$¢ komponentu wojskowego moze wzrosna¢ do okolo 11 tys. Zotnierzy i 1400 jedno-
stek réznego sprzetu wojskowego?!.

Przykladowo do akcji od$niezania (plan udzialu SZ RP w akcji od$niezania) Sity
Zbrojne RP wydzielajg kilka tysiecy zolnierzy i kilkaset jednostek sprzetu. Do dzialan
ratowniczo-gasniczych oraz akcji usuwania skutkéw pozardéw przestrzennych wojsko
wydziela znaczace sily zolnierzy i specjalistycznego sprzetu (gtéownie jednostki sprzetu
inZynieryjnego, chemicznego, samochody ci¢ezarowe).

Sily Zbrojne utrzymuja 37 minerskich patroli oczyszczania i dwie grupy mi-
nersko--morskie, ktore stuzag do zabezpieczania zadan oczyszczania kraju i wod przy-
brzeznych. Do dzialania powinny przystapi¢ w ciagu 72 godzin, a w przypadku pilnego
zgloszenia w ciagu 24 godzin. W sklad patrolu wchodzi o$miu Zolnierzy*. Na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego patrole saperskie znajdujg sie we Wroctawiu, w Glogowie
(dwa), Bolestawcu i Brzegu.

Sily Zbrojne wspieraja sektor cywilny w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
statkom powietrznym wykonujacym loty w polskiej przestrzeni powietrznej. Akcje po-
szukiwawczo-ratownicze organizuje si¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa statku
powietrznego. Za utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i srodkéw, odpowiedzialni sa
dowddcy rodzajéw SZ. System Ratownictwa Lotniczego funkcjonuje w sposéb ciagly,
w 24-godzinnych dyzurach.

Grupy Naziemnego Poszukiwania przeznaczone sa do udzielania pomocy zalo-
gom i pasazerom statkow powietrznych, ktére ulegly awarii, poprzez ich odnalezienie
i udzielenie pierwszej pomocy. Grupa sklada si¢ z 8-15 zolnierzy. Wyznacza si¢ jej rejon
dziatania o promieniu 100 km od miejsca statej dyslokacji*.

8. Zadania instytucji wojskowych w zakresie wspoétdziatania z wladzami
cywilnymi w zwalczaniu zagrozen kryzysowych

W celu koordynacji problematyki zarzadzania kryzysowego na szczeblu MON
w miejsce funkcjonujacej do 2010 r. Dyzurnej Stuzby Operacyjnej utworzone zostato
w 2011 r. Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Jego sformowanie wynikato z zapisow ustawy

' Z. Pigtek, Procedury..., op. cit., s. 122.

2 ]. Falecki, B. Kaczmarczyk, Sity Zbrojne RP w sytuacjach zagrozen niemilitarnych. Optymalizacja proceséw
zarzgdzania kryzysowego, W. Chojnacki, B. Kaczmarczyk (red.), Luban 2011, s. 98.

» Ibidem, s. 100.

18



Zeszyt nr 10/2017 - Bezpieczenstwo publiczne

o Zarzadzaniu Kryzysowym z 2007 r. i postanowient Rady Ministréw z 15 grudnia 2009 r.
w sprawie tworzenia takich centréw w okreslonych organach administracji rzadowej*.

Na szczeblu wojewddztwa koordynatorem dziatan w tym zakresie jest szef Wo-
jewoddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW). Do jego zadan w tej dziedzinie nalezy ko-
ordynowanie rozwijania i uzycia oddziatéw i pododdzialéw wojskowych na potrzeby
zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akeji poszu-
kiwawczych, akeji ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego poprzez?:

- wspoldziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynowania udziatu wy-
dzielonych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz w przeciwdzialaniu
i usuwaniu skutkow katastrof i klesk zywiotowych;

- wspoldziatanie z wojewoda i dowddcami jednostek wojskowych w planowaniu
i organizowaniu przedsiewzie¢ logistycznych;

- wspdldziatanie z wojewodg w planowaniu przedsiewzie¢ z zakresu ochrony lud-
nosci wojewodztwa.

Szef WSzW uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego po-
przez:

- udzial w pracach wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego;

- udzial w planowaniu uzycia oddzialéw i pododdzialéw SZ RP w ramach woje-
wodzkiego planu zarzadzania kryzysowego;

- wspdlprace z organami administracji publicznej i stuzbami w zakresie monitoro-
wania zagrozen na terenie wojewddztwa oraz planowania ochrony infrastruktury.

W ramach terytorialnego zasiegu dziatania swoja aktywnos¢ zaznaczaja takze Woj-
skowe Komendy Uzupelnien, ktdre wykonujg okreslone zadania na rzecz wsparcia wojsko-
wego ludnosci cywilnej. Do omawianych aktywnosci, zaleznie od potrzeb, naleza m.in.:

- uczestnictwo w pracach Zespoléw Zarzadzania Kryzysowego samorzadu teryto-
rialnego na szczeblu powiatu i gminy;

- przedstawianie WSzW wnioskéw i materialéw do prowadzonej przez wojewode
analizy zagrozen w powiecie oraz zalecen wojewody do Powiatowych Planéw
Zarzadzania Kryzysowego®.

Podsumowanie

Skala wspolczesnych zagrozen wykracza szeroko poza skale dziatania zwyklych
jednostek cywilnych reagowania kryzysowego. Coraz czesciej pojawiaja si¢ niebezpie-
czenstwa wymagajace uzycia specjalistycznych sit i srodkéw. Adekwatna do potrzeb re-
akcje umozliwiajg aktualne systemy reagowania, efektywna i sprawna komunikacja mie-
dzy poszczegdlnymi komérkami administracji, wspotpraca z innymi jednostkami spoza
administracji oraz dzialania prewencyjne w sytuacji kryzysu. W sytuacji katastrof i klesk
zywiolowych na pomoc przychodza rowniez Sity Zbrojne RP, ktore dysponujg sprzetem
i przeszkoleniem niezbednym do jej udzielenia. Planowanie dzialan w razie wystapie-
nia okreslonej sytuacji kryzysowej ulatwia reagowanie podczas realnego zagrozenia oraz

24

www.mon.gov.pl/pl/artykul/9996

» Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie wojewodzkich sztabow
wojskowych i wojskowych komend uzupelnien, Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 242.

* Ibidem.
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szybka naprawe infrastruktury po jego usunieciu. Dzieki odpowiednim ustawom i rozpo-
rzadzeniom regulowane zostaly dziatania stuzb odpowiedzialnych za dana sytuacje, ktora
wystapila na okreslonym terytorium.

Chociaz niektérych zdarzen nie da si¢ przewidzie¢, poniewaz pojawiaja si¢ gwat-
townie, nalezy dazy¢ do reakcji zaréwno szybkiej, jak i przemyslanej. Btad jednego czto-
wieka moze kosztowa¢ utrate zycia badz zdrowia wielu ludzi, dlatego stanowiska odpo-
wiedzialne za wydawanie polecen winny by¢ obstawione znakomitymi strategami, ktorzy
nie ulegng presji czasu i odpowiedzialnosci.

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom XXI-wiecznych panstw nie jest kwe-
stia ani oczywista, ani prostg. Nalezy by¢ przygotowanym na eskalacje znanych zagro-
zeni, zwigzanych z niszczycielska sila Zywioléw natury, co stanowi ogromne wyzwanie
logistyczne i intelektualne. Koniecznos$cia jest rowniez ciggle przygotowywanie dziatan
na wypadek wystepowania zagrozen powstatych wraz z dynamicznym rozwojem cywili-
zacyjnym. Dotyczy to nie tylko zagadnien nowej mysli technologicznej i informatycznej,
lecz takze szerokich przemian spotecznych, destabilizujacych tad formacji narodowych.
Przykladem wystepowania niebezpieczenstw w tej materii jest m.in. rozprzestrzeniajace
sie zjawisko terroryzmu. W niniejszym opracowaniu przedstawiono réznorodne ujecie
sytuacji kryzysowych na poziomie funkcjonowania jednostkowego podmiotu (spotecz-
nego, organizacyjnego, samorzadowego czy panstwowego). Omawiajac problem, po-
fozono znaczny nacisk na identyfikacje typu zagrozen, bedacych przyczyng powstania
wypadkéw, awarii i katastrof. Za niezbedne dla bezpieczenstwa narodowego uznano
umiejetnoé¢ trafnej oceny skali, zakresu i prawdopodobienstwa wystepowania zjawisk
niepozadanych oraz ich skutkéw dla otoczenia tworzacego rzeczywistos¢ panstwowa.

W opracowaniu oméwiono prawne podstawy systemu reagowania kryzysowego
oraz wskazano procedury dzialan podmiotéw w sytuacjach kryzysowych. Odniesiono sie
tez do okolicznosci wymagajacych wsparcia ze strony Sit Zbrojnych, ponadto opisano sity
i $rodki, jakie moga by¢ wykorzystane dla potrzeb realizowania misji i celéw zarzadzania
kryzysowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, sily zbrojne, zarzadzanie kryzysowe.

Summary

Ensuring security for citizens of 21st century countries is neither obvious nor sim-
ple. Be prepared to escalate the known dangers associated with the destructive power of
the elements of nature, which is an enormous logistical and intellectual challenge. It is
also imperative to continuously prepare actions in the event of threats arising from the
dynamic development of civilization. This concerns not only the issues of new technolo-
gical and IT thinking, but also the broad social transformations destabilizing the order
of national formation. Examples of the occurrence of dangers in this matter are, among
others. Spreading the phenomenon of terrorism. The present paper presents a diverse
picture of crisis situations at the level of functioning of a single entity (social, organiza-
tional, self-government or state). When discussing the problem, there was considerable
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emphasis on identifying the type of hazard that caused accidents, accidents and disasters.

The ability to accurately assess the scale, extent and probability of occurrence of adverse
events and their effects on the environment constituting a state reality is considered ne-
cessary for national security.

The paper discusses the legal basis of the crisis response system and indicates the

procedures for dealing with crises. Also referring to circumstances that require support
from the Armed Forces, and described the strengths and resources that can be used for
the mission and crisis management purposes.

Key words: security, threats, armed forces, crisis management.
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ZINTEGROWANY SYSTEM RATOWNICZY
ELEMENTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

RESCUE INTEGRATED SYSTEM
WITH ELEMENT OF THE CRISIS MANAGEMENT

Wstep

Najbardziej istotnym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa jest zdolny do
odpowiedniego reagowania na istniejace zagrozenia system zarzadzania kryzysowego,
tzw. crisis management. System ten powinien sprawnie reagowac na wystepujace zagro-
zenia oraz usuwac lub minimalizowa¢ ich skutki. Powinien on by¢ elastyczny i umozli-
wiac okreslanie i analizowanie nowych zagrozen, ktére do tej pory nie byly umieszczone
w katalogu zagrozen i nie przewidziano procedur mogacych im przeciwdziatac.

Przy rozpatrywaniu powyzszej problematyki punktem wyjscia musi by¢ bizne-
sowa koncepcja crisis management. Wedlug niej ,,(...) kryzys jest czynnikiem nieplano-
wanych zdarzen zakldcajacych lub zagrazajacych normalnemu funkcjonowaniu firmy™,
réwnocze$nie mozemy stwierdzié, ze ,,...kryzys to gtéwne, nieprzewidywalne wydarze-
nie, ktére ma potencjalnie negatywne efekty, znaczaco ograniczajace dziatalno$¢ orga-
nizacji w dziedzinie produkcji, ustug, zatrudnienia, kondycji finansowej i reputacji*.
W czasie kryzysu mamy do czynienia z krétkim czasem na podjecie decyzji, niewielkimi
mozliwo$ciami przewidywalnosci zdarzen, wystepuje réwniez wysoki stopien niepewno-
$ci. Dzialalno$¢ panstwa jako organizacji jest trwale zaktdcona, utracona jest kontrola
nad wystepujacymi zdarzeniami badz zachwiana organizacja, ograniczone sa mozliwo$ci
rozwojowe, dochodzi do naruszenia publicznego zaufania, pojawia sie strach. Amery-
kanski Institute of Crisis Management wyroznia 4 grupy zrodel powstawania kryzysow:

- czynniki losowe (np. trzesienia ziemi, gwaltowne ulewy itp.);
- problemy techniczne (np. awaria zakladow itp.);
- bledy ludzkie (np. katastrofy komunikacyjne);

' R. Oldcorn, Management Macmillan, London 1989, s. 237.
2 R.M. Barton, Crisis Management, Oxford 1993, s. 12.
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- bledne decyzje kierownictwa’.

Rozpatrujac proces zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, nalezy pamietac, ze sy-
tuacje takie w panstwie majg charakter konfliktowy (polityczno-militarny) oraz niekon-
fliktowy, tzw. cywilny, oba moga wystepowac¢ roztacznie lub lacznie, a przez to wymagaja
podjecia dziatan nadzwyczajnych. Czesto maja charakter subiektywny, zalezny od powa-
gi, z jaka oddzialujg na poczucie bezpieczenstwa okreslonego podmiotu. Niejednokrotnie
wymuszaja podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych (systemowych). Wystepuje tutaj
czynnik zaskoczenia, presji czasu, a jednoczesnie decydenci majg ograniczony dostep do
informacji. Moze nastepowac lawinowy rozwoj sytuacji. Pojawia si¢ konflikt intereséw
czy panika. Jednoczesnie, by skutecznie przeciwdziala¢ tym zagrozeniom, musi nastepo-
wac skrocenie $ciezki podejmowania decyzji.

Wazne jest posiadanie dobrego planu dziatan antykryzysowych, tzw. programu
zarzadzania kryzysowego, ktory zawiera element diagnostyczny, identyfikujacy rodzaj za-
grozen iich przyczyny, a takze okresla sposoby przeciwdzialania skutkom kryzysu. Moz-
na sie wrecz pokusi¢ o stwierdzenie, ze zarzadzanie kryzysem staje si¢ pewnego rodzaju
zarzadzaniem zmiang: mamy tu formulowanie celow, diagnoze sytuacji, dobér $rodkow
realizacji i 0s6b odpowiedzialnych oraz monitoring realizacji celéw, tym wymaganiom
moze sprosta¢ dobrze zorganizowany i funkcjonujacy zintegrowany system.

Zintegrowany System Ratowniczy

Aby przedstawi¢, jaka role pelni Zintegrowany System Ratowniczy w zarzadzaniu
kryzysowym, a tym samym w systemie bezpieczefistwa wewnetrznego Rzeczypospoli-
tej Polskiej (RP), nalezy oméwi¢ jakze réznie definiowane pojecie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, scharakteryzowac obecny stan organizacyjny zarzadzania kryzysowego oraz
scharakteryzowa¢ Zintegrowany System Ratowniczy (ZSR).

Najogolniej, pojecie bezpieczenstwa mozna odnosi¢ do jednostek, organizacji
wspolnot i panstw. Bezpieczenstwo jednostek warunkuje zaspokajanie podstawowych
potrzeb, do ktérych nalezy m.in. ich istnienie, rozwdj, wolnos¢, godno$¢. Bezpieczenstwo
wspdlnot i organizacji, a w tym przede wszystkim panstwa, warunkuje takze ich istnienie
irozwdj. R. Zigba proponuje, aby bezpieczenistwo okresli¢ jako pewnos¢ istnienia i prze-
trwania, posiadania oraz funkcjonowania rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie
tylko braku zagrozen, ale takze powstaje w wyniku kreatywnej dzialalno$ci danego pod-
miotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego®.

Upadek zelaznej kurtyny zmieniat podejécie do tak rozumianej problematyki bez-
pieczenistwa. Pojecie bezpieczenistwa wewnetrznego pojawito sie w debatach toczonych
w panstwach o ustrojach demokratycznych na temat stanéw nadzwyczajnych, zagroze-
nia terrorystycznego oraz prawicowego i lewicowego radykalizmu. Debaty te wysunely
problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego na pierwszy plan. Ich plonem bylo refor-
mowanie oraz tworzenie nowych instytucji i regulacji prawnych w zakresie polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego®.

3 Ibidem, s. 52.

* Por. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian, Warszawa 2003, s. 24.
* Ibidem,s. 11.
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Pierwotnie wydawalo sie, Ze bezpieczenstwo wewnetrzne bedzie mozna zdefinio-
wa¢ na zasadzie dychotomicznego podzialu na wewnetrzne i zewnetrzne. Taki podzial
byl nawet do pewnego czasu akceptowany, gdyz rozgraniczal dwie wazne sfery zycia
panstwa — wewnetrzng i zewnetrzna®.

Dzisiaj podzial na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne nie ufatwia zrozu-
mienia istoty tych poje¢. Jednak w literaturze przedmiotu uzywa sie czesto pojecia bezpie-
czenstwa narodowego, ktdérego sktadnikami sg bezpieczenistwo wewnetrzne i zewnetrzne.

Z. Nowakowski uwaza, Ze bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i har-
monijnos$¢ funkcjonowania systemu panstwa, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne
- brak zagrozen ze strony podmiotéw i zrddel zagranicznych’. Na takim rozréznieniu
opiera si¢ dokument Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2007 r., gdzie stwierdzono, ze na bezpieczenstwo narodowe skladaja sie nastepujace
bezpieczenstwa: zewnetrzne, militarne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne, ekono-
miczne, ekologiczne oraz informacyjne i telekomunikacyjne®.

Nowe uwarunkowania w zglobalizowanym $wiecie dobitnie unaocznily, ze sfery
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego nie tylko sa $ci$le powiazane ze soba,
ale takze sie przenikaja. W debacie publicznej i naukowej pojecie bezpieczenstwa we-
wnetrznego konfrontowane jest czesto z pojeciem bezpieczenstwa publicznego’.

Zywiolowe dzialanie sit natury, dynamiczny rozwdj technologii oraz przemiany
ekonomiczne spowodowaly pojawienie si¢ w naszym kraju nowych wyzwan dotyczacych
organizacji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz rdznego rodzaju technik
ratowniczych. Z analizy wielu systemow ratowniczych Europy wynika, Ze mozliwe jest po-
prawienie organizacji niesienia pomocy poszkodowanym przez stuzby i podmioty ratow-
nicze, co wigze sie rowniez z koniecznoscig dalszych zmian w systemie organizacyjnym
zaréwno zarzadzania kryzysowego, jak i Zintegrowanego Systemu Ratowniczego. W chwili
obecnej nalezy réwniez jasno sprecyzowac miejsce Zintegrowanego Systemu Ratowniczego
w systemie zarzadzania kryzysowego i bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa oraz wska-
za¢ niedostatki w jego funkcjonowaniu i braki w jego podstawach legislacyjnych.

Nalezy réwniez pamieta¢, iz od czasu, gdy zaczelo obowiazywa¢é rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zmienil si¢ stan
prawny w kwestiach bezposrednio dotyczacych zagadnien zwigzanych z ratownictwem.
Podstawowe znaczenie majg przede wszystkim ustawa z dnia 8 wrzeé$nia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym' oraz ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym'.

Zarzadzanie kryzysowe rozwijalo sie na bazie doswiadczen wielu pokolen. Od za-
rania dziejow czlowiek byt narazony na niebezpieczenstwa w wymiarze jednostkowym, lo-
kalnym, narodowym oraz mi¢dzynarodowym. Od lat tez prowadzono badania proceséw

Ibidem, s. 12

A. Misiuk, Administracja porzgdku publicznego i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 16-17.
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 11.

W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego”, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 1
2 08.01.2009.

Dz. U. Nr 191, poz. 1410 z pézn. zm.

Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.
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zarzadzania w sytuacjach trudnych - eksperymentalnych. To pozwolito obecnie na ukie-
runkowanie prac zwigzanych ze zwigkszeniem wskaznikow bezpieczenstwa.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym weszla w Zycie 22 sierpnia 2007 r., a przyjete
w niej rozwigzania mialy pomoc w skoordynowaniu dzialan majacych na celu przeciw-
dzialanie skutkom zdarzen kryzysowych o znacznych rozmiarach.

Zgodnie z art. 2. zarzadzanie kryzysowe'? —,,...to dziatalnos¢ organdw administra-
cji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzy-
sowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru”.

Wspomniana Ustawa okreslita organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzy-
sowego oraz ich zadania i zakres dzialania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania
zadan zarzadzania kryzysowego.

W sytuacji wystapienia zagrozenia, zarzadzanie kryzysowe obejmuje ksztatto-
wanie i kontrolowanie jego przebiegu w drodze zaplanowanych dziatan, ktére zapew-
nialyby zminimalizowanie strat i wlasciwy poziom bezpieczenstwa, a takze odbudowe
po katastrofie.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa'® zapewnia Prezesowi Rady Ministréw, Radzie
Ministréw oraz Rzadowemu Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego niezbedne wsparcie
w procesie podejmowania decyzji dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
poprzez dostarczanie merytorycznych opracowan i analiz. Misjg i gtéwnym zadaniem
RCB jest dokonywanie pelnej analizy zagrozen, w oparciu o dane uzyskiwane ze wszyst-
kich mozliwych ,0érodkéw kryzysowych” funkcjonujacych w ramach administracji pu-
blicznej oraz w oparciu o dane uzyskiwane od partneréw mi¢dzynarodowych. RCB jest
ponadto odpowiedzialne za tworzenie krajowego planu reagowania kryzysowego oraz za
koordynacje dziatan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym opracowanie
i aktualizowanie Krajowego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej'*.

Mozna powiedzie¢, ze kluczowym aspektem dla systemowego zapobiegania
i przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym jest wypracowanie kompleksowych i zintegro-
wanych narzedzi zarzadzania kryzysowego, ktére umozliwiaja rownoczesne wykorzysta-
nie komponentéw militarnych i cywilnych, na kazdym poziomie reagowania.

Elementami w zarzadzaniu kryzysowym s3 z jednej strony stuzby ratownicze, takie
jak straz pozarna, pogotowie ratunkowe, policja'®, z drugiej za$ strony wladze panistwowe
na wszystkich szczeblach, czyli osoby stojace na czele centralnych organéw administracji
rzagdowej (premier, ministrowie), wojewodzkiej administracji rzgdowej (wojewoda), ad-
ministracji samorzadowej (starosta, prezydent miasta, burmistrz, wojt).

12

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 r. Nr 89, poz. 590).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji i trybu dziafania
Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa (Dz. U. z dnia 18 lipca 2008 r.)

W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe - rola i zadania organow administracji paristwowej, ,Przedsigbiorczo$¢
i Zarzadzanie” nr 8 z 11.08.2009 r.

Na podstawie: R. Czescik, Wspéiczesne problemy polskiego szkolnictwa policyjnego, Material konferencyjny
LPUSW Ukrainy, Kijow 2013.
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Warto doda¢, ze zaprojektowany zintegrowany system zarzadzania kryzysowego
w Polsce charakteryzuje si¢ kompleksowym powiazaniem poszczegdlnych elementéw
w funkcjonalng calo$é!s.

Na szczeblu wojewddzkim funkcje o$rodka decyzyjnego pelni wojewoda, ktére-
mu podlega administracja niezespolona i zespolona, stuzby, inspekeje, straze. Wydaje sig,
iz rébwnie waznym czynnikiem jest zapewnienie odpowiedniego przeptywu informacji,
co jest warunkiem niezbednym dla sprawnego funkcjonowania calego systemu zarzadza-
nia kryzysowego.

Mozna sadzié, ze krytycznym czynnikiem jest szybkie i bezpieczne przekazywanie
informacji pomiedzy poszczegolnymi osrodkami decyzyjnymi-szczeblami (poziomami)
zarzadzania. Te osrodki decyzyjne znajdujg si¢ na poszczegdlnych szczeblach podzialu
administracyjnego kraju i najwazniejszym zadaniem jest stworzenie rozwigzan zapew-
niajgcych szybki i sprawny przeptyw informacji. W rezultacie takich dziatan poszczegol-
ne osrodki decyzyjne tworza spdjna, polaczong wigziami funkcjonalnymi catosc.

W praktyce zarzadzania okazuje sie, Ze to wlasnie utrudnienia dotyczace prze-
plywu informacji pomiedzy poszczegélnymi poziomami zarzadzania stanowia jedna
z powazniejszych barier dla sprawnego realizowania wyznaczonych celéw. Podobnie jest
w przypadku zarzadzania kryzysowego — np. zapewnienie sprawnego przeptywu infor-
macji pomiedzy Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody i Starosty ma kluczowe
znaczenie dla opanowania sytuacji kryzysowej w przypadku jej rozprzestrzeniania. Moz-
na zatem skonstatowac, ze krytycznym czynnikiem sukcesu w zintegrowanym systemie
zarzadzania kryzysowego jest zapewnienie szybkiego i bezpiecznego przeptywu informa-
cji pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu'”.

Analizujgc szczebel wojewodzki zarzadzania kryzysowego, warto zwroci¢ uwa-
ge na nowa ustawe o wojewodzie i administracji rzadowej'® z dnia 23 stycznia 2009 r.
(obowiazuje od 1 kwietnia 2009 r.), zgodnie z ktdra nastepuje wzmocnienie funkeji kon-
trolnych wojewody w stosunku do administracji zespolonej i niezespolonej dzialajacej
w wojewodztwie. Wojewoda jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,
czyli stuzb, inspekg;ji i strazy. Oznacza to, ze oprdcz kierowania jej dzialalnoscia bedzie
ja kontrolowal i odpowiadatl za wymierne rezultaty jej funkcjonowania. Ponadto kierow-
nicy zespolonych stuzb, inspekeji i strazy majg informowa¢é wojewode o wynikach kon-
troli w ich jednostkach. Wojewoda bedzie mégt zatem zada¢ od organéw administracji
rzagdowej informacji i stosownych wyjasnien o ich dzialalnosci. Wymaga to zauwazenia,
ze zadania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych sg realizowane zgodnie
z podstawowymi zasadami zarzadzania kryzysowego:'?

1. Zasada prymatu ukfadu terytorialnego — uznaje za podstawowg konstrukcje
tego modelu uklad terytorialny panstwa i sprowadza do funkcji pomocniczej
uklad branzowy (szczebel krajowy, resortowy, wojewddzki, powiatowy, gminny).

2. Jednoosobowe kierownictwo — decyzje podejmuje si¢ jednoosobowo i odpowia-
da za nie (premier, minister, wojewoda, starosta, prezydent, wojt, burmistrz).

' Ibidem.

7 Ibidem.

'8 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 31,
poz. 206).

J. Baginski, Nowe zarzgdzanie kryzysowe w praktyce, Warszawa 2008, s. 9.
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3. Zasada odpowiedzialnos$ci organdéw wiladzy publicznej — organy wladzy przej-
mujg kompetencje i odpowiedzialno$¢ w zakresie podejmowania decyzji w sytu-
acjach kryzysowych.

4. Zasada zespolenia — przyznanie organom wladz administracyjnych ogdlnej
kompetencji gwarantujacych wywiazanie sie z nalozonych na nie odpowiedzial-
nosci.

5. Zasada kategoryzacji zagrozen polega na podziale zagrozen na grupy wg rodzaju
i rozmiaru oraz przyporzadkowaniu im okreslonych rozwigzan prawnych, orga-
nizacyjnych i finansowych.

6. Zasada powszechnos$ci — zarzadzanie kryzysowe organizujg organy wtadzy pu-
blicznej we wspdldziataniu z istniejacymi specjalistycznymi instytucjami i orga-
nizacjami oraz ogdtem spoleczenstwa.

System zarzadzania kryzysowego jest podsystemem w ramach systemu zarzadza-
nia pafstwem. Zarzadzanie kryzysowe to proces realizowany przez wtadze publiczne we
wspdldzialaniu z instytucjami i organizacjami oraz spoleczenstwem w celu zapanowania
nad kryzysem i ksztaltowania jego przebiegu w taki sposob, aby zapewni¢ szeroko pojete
bezpieczenstwo.

Zakladajac, ze zarzadzanie kryzysowe obejmuje caloksztalt zagadnien w sferze
przeciwdzialania zdarzeniom kryzysowym i to zaréwno przed ich wystapieniem, w trak-
cie ich trwania, jak i po ich zakonczeniu, przyjmuje sie, zZe jego proces powinien obejmo-
wac cztery przenikajace sie i silnie powigzane ze sobg obszary dzialania, tworzace 4 fazy
zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa.

Organy administracji publicznej, na ktore ustawodawca naklada obowigzek re-
alizacji okreslonych zadan w ramach zdefiniowanych obszaréw dzialania, musza stoso-
waé procesowe podejécie do zarzagdzania kryzysowego. W rezultacie oznacza to, ze fazy
zarzadzania kryzysowego tworzg koherentny system celowo zaplanowanych, racjonalnie
dobranych, §cisle ze soba powigzanych, skoordynowanych proceséw i procedur. Powyz-
sze stwierdzenie mozna uznaé za najwazniejsza charakterystyke systemu zarzadzania
kryzysowego w Polsce.

Istotnym elementem systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest w chwili
obecnej Zintegrowany System Ratowniczy (ZSR), stanowigcy niejako trzon reagowania
kryzysowego.

Podstawowym Celem funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Ratowniczego
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez: walke z pozarami i innymi
klgskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne i od 1997 roku réwniez po-
przez ratownictwo ekologiczne i medyczne.

Podstawowym zalozeniem w budowie systemu ratowniczo-gasniczego bylo stwo-
rzenie jednolitego i spdjnego ukiadu, skupiajacego powiazane ze sobg rézne podmioty
ratownicze, tak aby mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dziatanie ratownicze.

Zintegrowany System Ratowniczy z zalozenia stanowi integralng czes$¢ systemu
zarzadzania kryzysowego, majacg na celu ratowanie Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowi-
ska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen. Konstrukcja systemu zaklada, ze zasady realizacji podstawowych

2 'W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe.., op. cit., s. 104.
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zadan ratowniczych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zda-
rzen, rowniez zdarzen masowych lub klesk zywiotowych, kiedy sily i srodki ratownicze
sa niewystarczajace, a organizacja dzialan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetow
oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania?'.

Zgodnie z wlasciwoscia terytorialng, Zintegrowany System Ratowniczy tworza
oraz koordynuja jego funkcjonowanie, nastepujace organy wladzy: wojt (burmistrz lub
prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez wojewode: starosta, ktory okresla
zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy
powiatowego zespolu reagowania kryzysowego: wojewoda, ktory okresla zadania i kon-
troluje ich wykonanie na obszarze wojewodztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagro-
zen zycia, zdrowia, Srodowiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy wojewodzkiego
zespolu reagowania kryzysowego.

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest Komendant Giéwny
Panistwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wladciwemu do spraw wewnetrznych®.

Zintegrowany System Ratowniczy zorganizowany jest w sposdb zapewniajacy
jego ciagte funkcjonowanie na poszczegdlnych poziomach, tj.:

- powiatowym, jako podstawowy poziom wykonawczy;

- wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych

na obszarze wojewddztwa;

- centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na

obszarze kraju®.

Organem wykonawczym Komendanta Gléwnego PSP jest KCKRiOL, za$ Ko-
mendanta Wojewodzkiego PSP jest Wojewoddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa
(WSKR) z zadaniami analogicznymi do zadan realizowanych przez KCKRiOL.

KCKRiOL funkcjonuje w dwdch stanach:

- czuwania i wykonywania dzialan codziennych - zarzadzanie organizacyjne Zin-
tegrowanego Systemu Ratowniczego (planowanie, przygotowanie i wdrazanie
procedur ratowniczych oraz zarzadzaniu siecig jednostek ZSR);
wspomagania i koordynowania dziatan ratowniczych przekraczajacych mozli-

wosci wykonawcze wojewodztwa.
Analogicznie WSKR funkcjonuje w dwdch stanach:

- czuwania i wykonywania dzialan codziennych - zarzadzanie organizacyjne Zin-
tegrowanego Systemu Ratowniczego na poziomie wojewodzkim i realizacji za-
dan zleconych przez KCKRiOL;

- wspomagania i koordynowania dziatan ratowniczych przekraczajacych mozli-
wosci wykonawcze powiatu.

*' D. Marczynski, D. Gartowski, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w koncepcji reformy administracyjnej
kraju, [w:] Ratownictwo w systemie organizacyjno-prawnym i ekonomicznym samorzqdow terytorialnych,
Inowroclaw 1998, s. 9.

* Ibidem, s. 10.

» R. Grosset, Rola krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w bezpieczeristwie wewnetrznym patnistwa, [w:]
Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych. Rola i zadania administracji publicznej, Inowroctaw 2000, s. 14.
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Znakomita wigkszo$¢ zasobéw Zintegrowanego Systemu Ratowniczego (sit i $rod-
kéw KSRG), na co dzien znajduje si¢ w Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych (JRG) lub
Jednostkach Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), podlegtych odpowiednim Komendom
Powiatowym (Miejskim) PSP. Zasoby te, tacznie z zasobami nie przynaleznymi do KSRG,
wykorzystywane sa do realizacji dziatan ratowniczych na obszarze odpowiedniego tery-
torialnie powiatu i podlegtych mu gmin.

Zasoby Zintegrowanego Systemu Ratowniczego sa dodatkowo wlaczone do sit
i srodkéw ratowniczych poziomdéw nadrzednych w stosunku do poziomu powiatu, czy-
li pozioméw wojewddzkiego i centralnego, tworzac odpowiednio Wojewddzki Odwod
Operacyjny (WOO) i Centralny Odwdd Operacyjny (COO)*.

W sytuacjach kryzysowych KCKRiOL ma zapewni¢ warunki niezbedne do dzia-
tania Rzadowego Centrum Koordynacji Kryzysowej (RCKK), wspomagajacego infor-
macyjnie i technicznie funkcjonowanie Rzgdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej
(RZKK). Do gtéwnych zadann RZKK nalezy: opracowywanie prognoz i symulacji sytuacji
kryzysowych, opracowywanie plandéw rocznych, opracowywanie planéw zdarzeniowych
dzialania i przeciwdzialania, planowanie wsparcia jednostek (organéw) nizszych szczebli,
koordynowanie dziatan pomocniczych, prowadzenie polityki informacyjnej o zagroze-
niach i ich skutkach, monitorowanie obszaru kraju lub jego czesci w zakresie skutkow
i rozwoju sytuacji kryzysowej, organizowanie i koordynowanie dziatan wymagaja-
cych angazowania znacznych sil i srodkéw?™.

Skuteczno$¢ dzialania systemu ratownictwa reagowania kryzysowego zalezy
w duzej mierze od obowigzujacych uregulowan prawnych istniejagcych w tym zakre-
sie. Stad wynika konieczno$¢ ciaglego ich doskonalenia oraz dostosowywania do roz-
wigzan panstw Unii Europejskiej, a takze dazenia do utworzenia w kraju jednego (po-
wszechnego) Zintegrowanego Systemu Ratowniczego (ZSR) i jego dalszej integracji
ze strukturami ratownictwa europejskiego. Jak wynika z przyjetych zalozen, realizacja
tego przedsiewzigcia powinna odbywac¢ si¢ na drodze ewolucji KSRG w Zintegrowany
System Ratowniczy. Nowy, powszechny, system powinien by¢ otwarty dla wszystkich
podmiotéw ratowniczych (zawodowych, ochotniczych, komercyjnych), bez wzgledu
na strukture wlasnosci, wielko$¢ i poziom organizacji danego podmiotu. Musza one jed-
nak dostosowa¢ si¢ do tworzonych przez panstwo regut i procedur ratowniczych oraz
standardow sprzetowych dla ratownikéow. W sklad powszechnego systemu ratowni-
czego, poza jednostkami juz funkcjonujacymi w ramach KSRG, powinny wejs¢, miedzy
innymi: ratownictwo goérnicze, Morska Stuzba Poszukiwawczo-Ratownicza, wydzielone
sily ratownicze jednostek ochrony zdrowia, wydzielone sity ratownicze Sit Zbrojnych, or-
ganizacje pozarzagdowe i spoleczne organizacje ratownicze, wolontariusze, przedsigbior-
stwa, ktorych rodzaj dziatalnosci moze by¢ skutecznie wykorzystywany do prowadzenia
dziatan ratowniczych®.

2 W. Kubicki, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Materiat z Konferencji: Wyposazenie techniczne jednos-
tek KSRG - stan aktualny oraz kierunki rozwoju. Edura, Warszawa 2003, s. 34-35.

» R. Grosset, System Zarzgdzania Kryzysowego. Materialy XI Miedzynarodowej Konferencji Nau-
kowo-Technicznej Inzynierii Wojskowej, t. I, Warszawa — Rynia 7-9 listopada 2000.

* K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 133.
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Podsumowanie

Doswiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze w rozwoju Zintegrowanego Syste-
mu Ratowniczego powinny by¢ uwzgledniane mozliwos¢ realizacji zadan z dziedzi-
ny obrony cywilnej: zarzadzania kryzysowego, dzialan ratowniczych na duzg skale,
takich jak usuwanie skutkow powodzi i $niezyc oraz innych wspoétczesnych zagrozen.
Przedsiewziecia zwigzane z rozwojem Zintegrowanego Systemu Ratowniczego powinny
obejmowac:

- doskonalenie systemu alarmowania stuzb ratowniczych i innych podmiotéw
oraz dysponowania sit i srodkéw do dziatan ratowniczych;

- doskonalenie i unifikacje systeméw: wykrywania, alarmowania i ostrzegania
ludnodci;

- wdrazanie ratownictwa medycznego;

- doskonalenie zasad koordynacji dziatan ewakuacyjnych;

- wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz form dzialania Panstwowej
Strazy Pozarnej np. poprzez tworzenie nowych grup ratownictwa specjalistycz-
nego oraz statych i czasowych oddziatéw (posterunkow) jednostek ratowniczych
PSP lub jednostek taczonych PSP-OSP;

- doskonalenie wspolpracy z miedzynarodowymi stanowiskami koordynacji ra-
townictwa oraz stuzbami ratowniczymi krajow sasiednich w zakresie wzajemnej
pomocy w dziataniach ratowniczo-gasniczych oraz prognozowania i ostrzegania
przed zagrozeniami®.

Czy powinni$my dazy¢ do budowania jednolitego Zintegrowanego Systemu
Ratowniczego (ZSR)?

To rozwoéj cywilizacyjny, zmiany klimatyczne, industrializacja i urbanizacja, a za-
tem wzrost ilo$ci zagrozen, ich réznorodnoéci i wielko$ci spowoduja, ze predzej czy pdz-
niej do zbudowania takiego zintegrowanego systemu ratowniczego dojdzie i to nie tyl-
ko w wielkich miastach - jak obecnie funkcjonuje to w niektérych metropoliach Europy
i Ameryki. Niewazne czy Polska pierwsza (jak to byto z PSP) wprowadzi panstwowy zin-
tegrowany system, czy tez bedzie korzysta¢ z do§wiadczen innych prekursoréw w tym
zakresie, ale skuteczne niesienie kompleksowej, wysokokwalifikowanej i zarazem specja-
listycznej pomocy wymaga podjecia prac nad budows takiego zintegrowanego systemu.
Taki Zintegrowany System Ratowniczy powinien mie¢ jednolita strukture organizacyj-
no-administracyjng, jednego platnika (najlepiej zeby byl nim budzet panstwa).

Musi mie¢ jednolite procedury dysponowania sitami i srodkami oraz koordyno-
wania dzialan ratowniczych podczas duzych akeji ratowniczo-gasniczych. Poza tym po-
winien posiada¢ wspdlng sie¢ tacznos$ci, a takze wspdlng aplikacje wspoma-
gajacg dysponowanie i koordynowanie, a przynajmniej ustalony jednolity standard
wymiany (format, protokot przesytu danych itp.).

Zintegrowanie powinno polega¢ przede wszystkim na zbudowaniu jednolitego,
panstwowego systemu ratowniczego, opartego na jednym podstawowym przepisie,
ustawie ogarniajacej calg dziedzing ratownictwa.

27 Ibidem, s. 142.
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Jak zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli i ochrone srodowiska, jesli nie przez two-
rzenie dobrego prawa? Moglaby nim by¢ ustawa w formie wrecz kodeksu ratowniczego.
Przeciez jest potrzeba zbudowania katalogu definicji poje¢ i procedur ratowniczych. Czas
tez, aby prawo wyraznie nalozyto na organy administracji publicznej oraz instytucje
i organizacje, ktére moglyby dziata¢ w obszarze ratownictwa, obowigzek wspétdziatania
zar6wno z organizatorem systemu w zakresie prowadzenia dzialan ratowni-
czych, jak i w zakresie wymiany informacji (aktualizacja danych dotyczacych wiasci-
wych zasobow). Jest potrzeba okreslenia standardéw i procedur w zakresie ratownictwa
i innych czynnosci, ktore majg wplyw na jakos¢ dzialan ratowniczych®.

Nalezy tez okresli¢ procedury tworzenia, rejestrowania i funkcjonowania or-
ganizacji spotecznych dziatajacych w obszarze ratownictwa z ochotniczymi straza-
mi wigczania. Wreszcie narzedzia egzekucji standardéw bezpieczenstwa. Organizator
systemu musi mie¢ prawng mozliwo$¢ wyegzekwowania okreslonych czynnosci
jednostki administracji panstwowej czy samorzadowej, czy tez innych instytucji lub
organizacji.

Bez jasnego i madrego prawa oraz bez rozsadnych, dziatajacych na jego podstawie
instytucji jakiekolwiek powazne méwienie o zintegrowanym systemie ratowniczym be-
dzie najwyzej katalogiem poboznych zyczen®.

Zadanie sprostania wspodlczesnym zagrozeniom, jako element ksztaltowania bez-
pieczenstwa panstwa, wymaga dostosowania instytucji bezpieczenstwa, w tym Zinte-
growanego Systemu Ratowniczego do nowych wyzwan. Transformacja i dostosowanie
organow panstwa dotyczy nie tylko sit zbrojnych, ktére w obecnych warunkach musza
charakteryzowa¢ sie mobilnos$cia, czyli zdolno$cig do dzialania w odleglych rejonach,
w krotkim czasie, ale takze dotyczy to wszystkich instytucji panstwa bioragcych udzial we
wszelkich dziataniach na rzecz bezpieczenstwa (zewnetrznego i wewnetrznego)®.

W obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego beda to: administracja panstwowa,
sity bezpieczenstwa wewnetrznego, tj. policyjne, ratownictwa, ochrony i obrony obiektow
uzytecznos$ci publicznej, $rodki transportu, w tym specjalnego, sieci komunikacji i tacz-
nosci oraz wybrane elementy gospodarki itp*'.

Wszelkie dzialania w zakresie zapewnienia odpowiedniego, akceptowanego przez
spoleczenstwo, poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa winny by¢ skierowane
na realizacje zadan w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania kryzysowego, budowy
Systemu Ochrony Ludnosci poprzez zapewnienie funkcjonowania Systemu Ostrzegania
i Alarmowania Ludno$ci oraz Zintegrowanego Systemu Ratowniczego na bazie KSRG,
a takze integracji i konsolidacji z dzialaniami NATO, UE i ONZ oraz innych organizacji
miedzynarodowych, ktérych Polska, badz polskie instytucje panstwowe, sa cztonkiem™.

» T. Leszczynski, System ratownictwa — nowe spojrzenie — artykut nieocenzurowany - ,,Organizacja i Zarza-

dzanie Strategiczne”, Torun 2010, s. 4.
» Ibidem.
0 A. Ciupinski, K. Malak (red.), Bezpieczetistwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 34.
A. Legucka, Podstawowe elementy polityki bezpieczeristwa i obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 46.
Ustawa z dnia 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. Nr 89, poz. 590, art. 2.
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Streszczenie

Artykut jest proba sprecyzowania miejsca Zintegrowanego Systemu Ratownicze-
go w systemie zarzadzania kryzysowego. Wskazuje réwniez na niedostatki w jego funk-
cjonowaniu i braki w podstawach legislacyjnych. Nalezy pamieta¢, ze warunkiem zapew-
nienia skutecznej organizacji dzialan ratowniczych jest skoordynowanie przedsiewzigé
wielu podmiotéw ratowniczych, jak rowniez organéw wiladzy zaréwno w fazie organi-
zowania i koordynowania dziatan ratowniczych, jak i we wczeéniejszej fazie sprawdzania
przygotowanych procedur ratowniczych oraz w fazie ¢wiczen. Analiza dotychczasowego
funkcjonowania systemu ratowniczego w RP wskazuje na wiele niedociagnie¢ organiza-
cyjnych w tym zakresie i wymusza potrzebe zmian w systemie zarzadzania kryzysowego
w Polsce oraz przeobrazen KSRG w Zintegrowany System Ratowniczy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, zintegrowany system, wymagania, perspektywy
roZwoju.

Summary

This article is an attempt to clarify the place of the Integrated Rescue System
system of crisis management. Also points to shortcomings in its functioning and defi-
ciencies in the legislative grounds. Please note that in order to deliver an effective organi-
zation to coordinate activities ventures rescue of many entities as well as the authorities
both in the organization and coordination of rescue operations, as well as in the valida-
tion phase prepared emergency procedures and during exercise. The analysis of the past
performance of rescue system in Poland shows many shortcomings organization in this
respect and enforces the need for change in the system of crisis management in Poland
and transformations KSRG the Integrated Rescue System.

Key words: crisis management, integrated systems, requirements, prospects of the deve-
lopment.
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KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZO-GASNICZY
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA.
UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE

NATIONAL RESCUE-EXTINGUISHING SYSTEM
IN SAFETY SYSTEM. FORMAL-LEGAL CONDITIONS

Wstep

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zostal zorganizowany przez Panstwowsa
Straz Pozarng i funkcjonuje w Polsce od 1 stycznia 1995 r. Podstawowym celem KSRG
jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska poprzez: walke z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne oraz ratownictwo ekologicz-
ne i medyczne.

Gloéwnym zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie jednolitego, skutecznego
systemu ratowniczego, skupiajgcego powigzane ze sobg podmioty ratownicze, tak aby
mozna bylo podja¢ skutecznie kazde dzialanie ratownicze. Krajowy System Ratowni-
czo-Gasdniczy stanowi integralna cze$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i funkcjonuje w celu ratowania Zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowania,
rozpoznawania i zwalczania pozaréw, klesk zywiolowych lub innych miejscowych za-
grozen. Konstrukcja systemu zaklada, ze zasady realizacji podstawowych zadan ratow-
niczych sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzen, réwniez
zdarzen masowych lub klesk zZywiotowych, kiedy silty i srodki ratownicze sg niewystar-
czajace, a organizacja dzialan ratowniczych wymaga modyfikacji priorytetéw oraz do-
konania uproszczen w procedurach dziatania'. System opiera si¢ na Pafistwowej Strazy
Pozarnej, wiodacej i utrzymywanej z budzetu panstwa stuzbie ratowniczej, jak réwniez
Ochotniczych Strazach Pozarnych, utrzymywanych z budzetéw samorzadowych i dotacji

' http://www.straz.gov.pl
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z budzetu panstwa. Partnerstwo tych stuzb oparte jest na wzajemnym wspoldziataniu,
realizowaniu oczekiwanych przez panstwo standardéw zadaniowych, organizacyjnych,
szkoleniowych, sprzetowych i dokumentacyjnych na calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z mozliwo$cig organizowania pomocy ratowniczej i humanitarnej zaréwno na
terenie kraju, jak i poza jego granicami. Komendant Gléwny PSP jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciwpoza-
rowej. Podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, ktory petni nadzér nad
funkcjonowaniem KSRG2.

1. Cele i struktura Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

KSRG zorganizowany jest przez Panistwowa Straz Pozarng’, zawarty jest w regula-
cjach prawnych. Najistotniejsze zasady funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego reguluja:

o Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity
Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1229, ostatnia zm. z 2003 r. Dz. U. Nr 52, poz. 452).

o Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej (tekst jedno-
lity Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230, ostatnia zm. z 2003 r. Dz. U. Nr 166,
poz. 1609).

o  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowe;.

o Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu
korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym.

o Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grud-
nia 1999 r. Dz. U. Nr 111 o Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym®.

Regulacje prawne jasno wskazuja na PSP jako stuzbe zobowigzang do zorganizo-
wania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaéniczego oraz nadzoru nad jego funkcjonowa-
niem. Gléwnym zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie jednolitego, skutecznego
systemu ratowniczego, obejmujacego caly obszar szeroko rozumianego ratownictwa po-
zarowego, technicznego, chemicznego i ekologicznego, bez wzgledu na miejsce, rodzaj
i charakter prowadzonych dziatan ratowniczych®.

Podstawowym celem organizacyjnym KRSG jest ochrona zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska przed pozarami, klgska zywiotowa lub innym zdarzeniem wynikajacym
z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody. Wymienione zadania sg realizo-
wane przez:

- zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej
lub innego miejscowego zagrozenia;

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczeristwa parnstwa, Komenda Glowna Panstwowej
Strazy Pozarnej, Warszawa 1994, s. 23-24.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy funkcjonuje w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz. U. Nr 111, poz. 1311); art. 14, ust. 2 Ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r., Nr 147, poz. 1229); art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667).

J. Cieckiewicz, Ratownictwo medyczne w wypadkach masowych, Wydawnictwo Medyczne, Wroctaw 2005,
s. 56.

J. Placzek, Ekonomika bezpieczeristwa patistwa w zarysie zarzgdzania bezpieczeristwem, Difin, Warszawa
2014, s. 397.
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- zapewnienie sil i srodkéw potrzebnych do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia;
- prowadzenie dziatan ratowniczych.

Zadania w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa wykonujg wszystkie
osoby fizyczne, prawne, organizacje i instytucje, a takze wladciciele, zarzadcy lub uzyt-
kownicy budynkéw, obiektow lub terenéw. Zostaly one réwniez przypisane wszystkim
organom wiadzy i administracji publicznej, poczawszy od organéw gminy, przez powiat,
po administracj¢ rzadowa na szczeblu wojewddzkim, a nastepnie centralnyms®.

Konstytucja RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo oby-
wateli, powierzajac realizacje zadan w tym zakresie Radzie Ministrow, a tym samym woje-
wodzie, ktory bedac przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie wykonuje zadania
administracji rzagdowej w zakresie ochrony przeciwpozarowej na obszarze wojewodztwa.

Panstwowa Straz Pozarna zostala powolana jako zawodowa, umundurowana
i wyposazona w specjalistyczny sprzet przeznaczony do walki z pozarami, kleskami zy-
wiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa, a w szczegélnosci ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratow-
nictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne, zostal zorganizowany Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy. Skupia on jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzily sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych’.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w Systemie funkcjonuje:

1) Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) 16 komend wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej;

3) 335 komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej;
4) 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych PSP;
5) 3916 jednostek ochotniczych strazy pozarnych;

6) 4 zakladowe straze pozarne®.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiada za realizacje polityki
panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz pelni nadzér nad funkcjonowaniem
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta odpo-
wiednio na obszarze kraju, wojewddztwa lub powiatu okreslajg zadania Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontroluja wykonywanie
wynikajacych zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodo-
wiska kierujg tym systemem.

Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy pomocy Zespoléw Reagowa-
nia Kryzysowego, a wojt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie
KSRG na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadania te wykonywane

¢ J. Cie¢kiewicz, op. cit., s. 51.
7 www.straz.gov.pl
8 Ibidem.
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sa przy pomocy Komendanta Gminnego Ochrony Przeciwpozarowej, jezeli komendant
taki zostal zatrudniony przez gming’.

2. Poziomy organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy zorganizowany jest w sposob zapewniaja-
cy jego ciagle funkcjonowanie na poszczegolnych poziomach administracji:

- powiatowym, na ktérym wykonuje si¢ wszystkie podstawowe zadania systemu,
zwigzane z obszarem powiatu;

- wojewddzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych
na obszarze wojewodztwa w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i $rodkéw spo-
za obszaru danego powiatu;

- krajowym, centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan na
obszarze kraju, w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i sSrodkéw spoza obszaru
danego wojewodztwa'®.

Poziom powiatowy

Podstawowym ogniwem funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga-
$niczego jest powiat. Trzeba pamiegtal, ze zdarzenie najczesciej obejmuje maly teren
i w wigkszosci wystarczaja sily i srodki miejscowe. Jezeli sa one niewystarczajace, to musi
zadziala¢ zespot sil i srodkoéw skupionych w powiecie. Rzadkoscig na szczgscie sg akeje
wymagajace uzycia sil i srodkow catego wojewodztwa czy kilku wojewodztw. Na terenie
powiatu oprdcz jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej bardzo wazng funkcje spelniaja
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Przypada im bowiem ogromnie wazna rola w za-
bezpieczeniu wsi, gmin i matych miasteczek. Biorac pod uwage, ze jednostki te musza
by¢ zdolne do $wiadczenia pelnego zakresu ratownictwa, proces ich pelnego wiaczenia
do systemu roztozono z koniecznosci w czasie i podzielono na etapy. Dano tym samym
mozliwo$¢ lepszego przygotowania sie ochotnikéw - ratownikéw do wykonywania zto-
zonych zadan ratowniczych przy wykorzystaniu coraz bardziej nowoczesnego sprzetu.
Na szczeblu powiatu starosta ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie zadan publicz-
nych w zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska
zywiolowa lub innym zdarzeniem, wynikajacym z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody na obszarze powiatu.

Na poziomie powiatu Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy tworza'":

a) komenda powiatowa (miejska) PSP, w tym jednostki ratowniczo-gasénicze i po-
wiatowe (miejskie) stanowiska kierowania;

b) jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wlaczone do systemu;

c) powiatowy zespol zarzadzania kryzysowego;

d) specjali$ci do spraw ratownictwa dzialajacy na obszarze powiatu;

e) sluzby, inspekgje, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty.

° . Cie¢kiewicz, op. cit., s. 51.

10 ]. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, cz. 1, Wydawnictwo Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2010, s. 195.

" ]. Cieckiewicz, op. cit., s. 52.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na poziomie powiatu samorzadowego
jest podstawowym narzedziem starosty, ktory stuzy do realizacji zadan ratowniczych na
obszarze powiatu w czasie pozaru, kleski Zywiotowej lub likwidacji innych miejscowych
zagrozen (katastrofy lotnicze, kolejowe, drogowe, chemiczne, ekologiczne itp.), ktére wy-
magaja uzycia sit i srodkéw ratowniczych. Starosta powiatu zapewnia skuteczne warunki
realizacji biezacych zadan ratowniczych przez jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na obszarze powiatu, tzn.:

a) uzgadnia wspolne dzialanie tych jednostek;

b) zatwierdza plany ratownicze oraz programy dzialania powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie ich
udziatlu w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym;

c) okresla zadania krajowego systemu na obszarze powiatu oraz kontroluje ich re-
alizacje;

d) uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbedne $rodki finansowe na sku-
teczne dzialania ratownicze powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz innych
jednostek organizacyjnych powiatu oraz dysponuje rezerwa budzetowa powiatu;

e) powoluje i przewodniczy Powiatowemu Zespolowi Zarzadzania Kryzysowego.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
oraz w stanach kryzysu starosta kieruje systemem w zakresie:

- okreslania celow do osiagniecia i priorytetéw dziatan ratowniczych;

- zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych;

- zapewnienia warunkéw do przetrwania ludnosci na obszarach (lub z obiektow)
dotknietych zdarzeniem;

- nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monitorowania przebiegu
dziatan ratowniczych.

Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania powstalych zagrozen
i usuwania ich skutkéw oraz koordynacji dzialan ratowniczych starostowie maja plany
ratownicze powiatu zawierajace podstawowe zadania i procedury postepowania na wy-
padek zagrozen. Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadanie za pomoca odpowiednio:
wojewodzkiego i powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dzialajacych na pod-
stawie przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Do zadan wlasnych powiatu z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej naleza:

- prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozaréw, klesk zy-
wiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

- prowadzenie analizy sit i Srodkéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
na obszarze powiatu;

- budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpozarowej
wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz stuzb,
inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udziat w dziataniach ratow-
niczych na obszarze powiatu;

- organizowanie systemu lacznosci, alarmowania i wspdtdzialania miedzy pod-
miotami uczestniczacymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu.

Najnizszym w strukturze organizacyjnej KSRG, ale szczegélnie waznym pozio-
mem w budowie systemu, jest poziom powiatu. To w powiatowym (miejskim) stanowisku
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kierowania przyjmowane sg wszystkie zgtoszenia o zdarzeniach wymagajacych podjecia
dziatan ratowniczych, ktore opieraja si¢ na procedurach ujetych w planach ratowniczych.
Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktorych sily i $rodki gminnych podmiotéw ratowniczych
okazg si¢ niewystarczajace i wymagane jest wsparcie z wyzszych poziomdéw systemu.

Struktura Krajowego System Ratowniczo-Gasniczego w powiecie zalezna jest od
specyfiki danego powiatu pod wzgledem zagrozen, a takze sieci jednostek ratowniczych,
ktora z kolei zalezna jest od mozliwosci wlaczenia do systemu, poza jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, innych stuzb i podmiotdw, ktére na podstawie decyzji starosty, czy
tez umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg, funkcjonujg na terenie tego powiatu.

Alarmowanie oraz dysponowanie jednostek systemu i podmiotéw wspoldzialajg-
cych do dzialan ratowniczych nalezy do obowiazkéw powiatowych stanowisk kierowania
PSP. Sa one zintegrowane z punktami alarmowymi komponentéw systemu (selektywne
wywolywanie Ochotniczych Strazy Pozarnych, alarmowanie Pogotowia Ratunkowego,
jednostek organizacyjnych Policji oraz organizacji pozarzadowych), a takze wspotdziata-
ja ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej wojtéw (burmistrzéw, prezy-
dentéw miast) i starostow.

Starostowie maja do dyspozycji: Powiatowy Zespdl Zarzadzania Kryzysowego,
ktory jest organem doradczym, a w sktad ktérego wchodza miedzy innymi specjali$ci
z zakresu ratownictwa, wlaczeni do systemu na drodze umowy cywilnoprawnej, Plan
Ratowniczy Powiatu, ktéry zawiera podstawowe zadania i procedury postegpowania na
wypadek wystgpienia zagrozen, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Opracowywaniem Planu Ratowniczego zajmuje si¢ komendant powiatowy PSP,
a zatwierdza go starosta, po zasiegnieciu opinii Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kry-
zysowego. Sporzadzenie planu musi by¢ poprzedzone analizg zagrozen wystepujacych na
danym terenie oraz analizg zabezpieczenia operacyjnego tego terenu (analizy te zazwy-
czaj zawarte sa w planach ratowniczych). W ten sposéb okreéla si¢ sily i érodki niezbedne
do skutecznego zwalczania tych zagrozen. Plan okreéla zadania dla podmiotéw wchodza-
cych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i dla podmiotéw wspodldzia-
tajacych oraz zasady i sposob ich alarmowania. Komendant powiatowy uzgadnia plan
ratowniczy z jednostkami systemu ratowniczego oraz z podmiotami wspotdziatajacymi
z systemem, w czesci dotyczacej ich zadan (§ 6 ust. 3 rozporz. K.S.R.G.). Plan ratowniczy
aktualizuje si¢ oraz sprawdza na drodze ¢wiczen z udziatem podmiotéw nalezacych do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego co najmniej raz do roku. W praktyce aktu-
alizacja planu trwa na biezaco wraz ze zmianami, np. danych teleadresowych instytucji
zawartych w planie lub zakupu nowego sprzetu.

W wyniku gwaltownego wzrostu skali zdarzenia, réwnoczesno$ci zdarzen lub
braku jednostek specjalistycznych na terenie powiatu moze sie¢ okaza¢, ze sily i srodki
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaéniczego sa niewystarczajace. W takich sytuacjach
lub gdy po prostu zdarzenie swym zasi¢giem wykracza poza obszar powiatu, uruchamia-
ny jest wyzszy poziom Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — poziom wojewodz-
ki. Wtedy kierowanie (dowodzenie) dzialaniami ratowniczymi przejmuje komendant
wojewo6dzki PSP lub upowazniony przez niego oficer'

12 1.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 42-45.
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Poziom wojewodzki

Zapewnienie skutecznego dzialania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
na poziomie wojew6dztwa nalezy do zadan wojewody. Stuzby ratownicze i inne jednostki
wspoéldziatajace na poziomie wojewddzkim wykonujg zadania okreslone przez kieruja-
cego dzialaniem ratowniczym w ramach swoich wlasciwosci. Procedury dzialania i uru-
chamiania systemu na poziomie wojewddztwa w odniesieniu do poszczegélnych rodza-
jow zagrozen sg okreslone w Wojewddzkim Planie Ratowniczym, ktory stanowi czg$¢
kompleksowego Planu Bezpieczenstwa Wojewddztwa. Plan ratowniczy dla obszaru woje-
wodztwa opracowuje komendant wojewddzki PSP, a zatwierdza wojewoda, po zasiegnie-
ciu opinii Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Na poziomie wojewddz-
twa Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy tworza":

a) komenda wojewddzka PSP, w tym wojewddzkie stanowisko koordynacji ratow-
nictwa;

b) wydzielone sily i $rodki z pozioméw powiatowych, stanowigce wojewddzki od-
wdd operacyjny;

c) Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego;

d) osrodki szkolenia PSP (wchodzace w sklad komend wojewodzkich PSP);

e) krajowa baza sprzetu specjalistycznego;

f) stuzby, inspekcje, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty;

g) specjaliSci do spraw ratownictwa dzialajacy na obszarze wojewodztwa.

Podstawowe sily i §rodki systemu na poziomie wojewddztwa to wojewddzki od-
wod operacyjny z grupami specjalistycznymi oraz krajowa baza sprzetu specjalistyczne-
go. Stuzby i podmioty innych systeméw bezpieczenstwa wewnetrznego wspotdziataja-
ce z systemu na poziomie wojewddzkim wykonuja zadania okreslone przez kierujacego
dziataniem ratowniczym, w ramach swoich wlasciwosci. Koordynacji dziatan jednostek
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z podmiotami wspotdziatajacymi z syste-
mem na obszarze wojewodztwa dokonuje wojewoda przez Wojewddzki Zespdt Zarza-
dzania Kryzysowego.

Komendant wojewddzki PSP jest zobowigzany do opracowania Wojewoddzkiego
Planu Ratowniczego, w ktorym sg okreslone procedury dzialania i uruchamiania syste-
mu ratowniczo-gasniczego na poziomie wojewddztwa w odniesieniu do poszczegolnych
typow zagrozen. Ich tre$¢ stanowig wybrane elementy planéw ratowniczych tych powia-
tow, w ktorych sily i §rodki sa niewystarczajace do usuwania istniejacych tam zagrozen.
Ponadto zawieraja organizacyjno-techniczne sposoby likwidacji zagrozen, wymagajacych
zaangazowania w dziataniach ratowniczych znacznych sil i srodkéw (np. kleski zywio-
fowe) oraz zagrozen, ktore moga powstaé na granicy powiatow lub wojewodztwa. Plan
Ratowniczy zawiera szczegotowe zadania dla podmiotéw wchodzacych w skiad krajowe-
go systemu ratowniczo-gaéniczego i dla podmiotéw wspoétdziatajacych z systemem oraz
okresla zasady i sposéb ich alarmowania. Komendant wojewodzki uzgadnia plan ratow-
niczy z podmiotami krajowego systemu oraz z podmiotami wspodtdziatajacymi z syste-
mem, w czesci dotyczacej ich zadan.

3 ]. Cieckiewicz, op. cit., s. 53.
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Poziom wojewddzki spelnia w krajowym systemie role wspomagajaca i koordy-
nacyjng. Sily i $rodki na tym poziomie stanowi przede wszystkim wojewddzki odwod
operacyjny, utworzony z wydzielonych sit i srodkéw z poszczegolnych powiatéw, wraz
z grupami specjalistycznymi, a takze krajowa baza sprzetu specjalistycznego, w sklad
ktorej wchodza mniejsze bazy zawierajace sprzet tzw. drugiego rzutu, rozmieszczone
w poszczegdlnych wojewoddztwach. Ich dysponowanie oraz alarmowanie odbywa si¢ za
posrednictwem wojewddzkich stanowisk koordynacji ratownictwa PSP, wspoétdziataja-
cych z Centrami Zarzadzania Kryzysowego wojewodéw oraz administracja zespolong
(np. Komendant Wojewédzki Policji, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Woje-
wadzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, Wojewodzki Inspektor Sanitarny) i niezespo-
long (Oddzialy Strazy Granicznej, Zarzady Gospodarki Wodnej, Urzedy Zeglugi Srédla-
dowej i inne).

Wojewoddzkie stanowiska koordynacji ratownictwa powolywane sg przy ko-
mendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. Stanowig one centra koordynacji
dziatan ratowniczych realizowanych przez jednostki organizacyjne ochrony przeciwpo-
zarowej na terenie wojewodztwa. Sg one zintegrowanym punktem zbierania informacji
o zagrozeniach oraz koordynowania dziatan i dysponowania podmiotéw wchodzacych
w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego.

Wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa zorganizowane jest w sposob
zapewniajacy jego ciagle funkcjonowanie oraz pozwala m.in. na:

- koordynacje dziatan ratowniczych na terenie wojewddztwa w zakresie czynnosci
operacyjnych wynikajacych z podjecia dziatan przez jednostki systemu i inne
podmioty ratownicze;

- stale wspoldziatanie z dyspozytorami lub innymi osobami funkcyjnymi poszcze-
gélnych podmiotow systemu obejmujacego: komendy powiatowe i miejskie PSP,
Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Krajowe Centrum Koordy-
nacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w Warszawie, wojewodzkie stanowiska
koordynacji ratownictwa wojew6dztw osciennych oraz stuzb wspotdziatajacych,
zapewnienie stosownych informacji kierujagcemu dziataniem ratowniczym, alar-
mowanie odwodéw operacyjnych, alarmowanie czlonkéw sztabu kierujacego
dziataniem ratowniczym oraz innych o0séb ujetych w planie ratowniczym.

Koordynatorem dziatan jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na
obszarze danego wojewddztwa jest wojewoda, wspdtpracujacy z Wojewodzkim Zespotem
Zarzadzania Kryzysowego. Miedzy innymi zatwierdza on Wojewddzki Plan Ratowniczy.
W sytuacjach, w ktorych sily i srodki krajowego systemu znajdujace sie w danym woje-
wodztwie okazg sie niewystarczajace do likwidacji zagrozenia (zdarzenia) lub przekraczaja
obszar wojewo6dztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu ratowniczego'.

Poziom krajowy

Rolg poziomu centralnego jest wspomaganie i koordynacja w sytuacjach wyma-
gajacych uzycia sit i srodkéw spoza wojewodztwa. Innymi stowy, jezeli sity i srodki sys-
temu na poziomie wojewodztwa okazg si¢ niewystarczajace albo zdarzenie przekracza

' ].J. Skoczylas, op. cit., s. 46-48.
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obszar wojewddztwa, to wtedy uruchamiany zostaje najwyzszy poziom systemu. Skutecz-
ne warunki dziafania systemu na obszarze kraju zapewnia Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktory jest koordynatorem systemu z innymi systemami bezpieczenstwa.
Kierowanie dzialaniami ratowniczymi, ktérych rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci
sit ratowniczych poziomu wojewddzkiego, przejmuje Komendant Gtéwny PSP lub upo-
wazniony przez niego oficer.

Na poziomie centralnym (kraju) System Ratowniczo-Gasniczy Tworza: Komenda
Gléwna PSP, w tym Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,
wydzielone sily i srodki z wojewddzkich odwodéw operacyjnych stanowiace centralny
odwod operacyjny, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego, szkoty PSP, Centrum Nauko-
wo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, specjaliSci do spraw ratownictwa dzialajacy
na obszarze kraju, inne podmioty realizujgce zadania systemu.

Uruchamianie pozioméw (wojewddzkiego i centralnego) nastepuje na zadanie
kierujacego dziataniami ratowniczymi przez powiatowe stanowiska kierowania — przy
uruchamianiu poziomu wojewodzkiego, i wojewddzkie stanowisko koordynacji ratow-
nictwa - przy uruchamianiu poziomu centralnego. W przypadku nadzwyczajnych za-
grozen, wymagajacych zaangazowania znacznych sit i srodkéw, komendant wojewddzki
oraz Komendant Gtéwny PSP moga podja¢ decyzje o uruchomieniu wyzszych pozioméw
systemu (wojewddzkiego i centralnego) bez zachowania wspomnianych procedur.

System swym zasiggiem obejmuje obszar calego kraju i dziala na szczeblu krajo-
wym, wojewddzkim i powiatowym. Nie obejmuje jedynie waskiego w swojej specyfice
ratownictwa:

a) morskiego, prowadzacego dzialania na statkach ptywajacych;
b) gorskiego, prowadzacego dzialania specjalistyczne w gorach;
c) gorniczego, prowadzacego dziatania pod ziemia.

Przyjete rozwiazania strukturalno-organizacyjne w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego pozwalaja na efektywne wykorzystanie potencjaléw organiza-
cyjnych, technicznych i intelektualnych wszystkich podmiotéw ratowniczych i wspot-
dziatajacych.

Poziom centralny odgrywa w systemie role wspomagajaca i koordynacyjng w sy-
tuacjach, w ktérych do likwidacji zagrozenia (zdarzenia) wymagane jest zaangazowanie
sit i srodkow spoza wojewddztwa, w ktorym ma ono miejsce. Sily i $rodki Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego na tym poziomie stanowi centralny odwod operacyjny,
w sklad ktérego wchodzg sity i srodki wojewoddzkich odwoddéw operacyjnych, krajowa
baza sprzetu specjalistycznego oraz sily i $rodki szkot PSP. Przydzielenie jednostek sys-
temu do dzialan ratowniczych oraz alarmowanie podmiotéw wspoltdzialajacych nalezy
do Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (pelnigcego row-
niez funkcje miedzyresortowego centrum zarzadzania kryzysowego). W przypadkach,
w ktorych na szczeblu centralnym wymagane jest wspotdziatanie podmiotéw krajowego
systemu z podmiotami innych resortéw, doradzanie w zakresie koordynacji nalezy do
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (art. 9 ust. 1 pkt 2 u.z.k.).

W projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szczegolowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$nicze-
go w organizacji systemu ratowniczego dokonano znacznych zmian dotyczacych zasad
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opracowywania i aktualizowania planéw ratowniczych, stanowigcych opis procedur
ratowniczych uruchamianych podczas stanu naglego zagrozenia zdrowotnego lub dlu-
gotrwalego stanu zagrozenia $rodowiska lub mienia oraz w czasie katastrofy lub kleski
zywiotowej. Rozporzadzenie zaklada na podstawie pragmatyki ratowniczej, ze system
ratowniczy oparty jest na powiatowych i wojewddzkich planach ratowniczych, ktorych
opracowanie i aktualizowanie poprzedza si¢ przygotowaniem analizy zagrozen oraz
analizy zabezpieczenia operacyjnego. Celem tych zmian jest przygotowanie informacji
o zadaniach oraz podstawowych i specjalistycznych czynnosciach ratowniczych reali-
zowanych przez podmioty systemu ratowniczego oraz wyznaczenie dla nich obszaréow
chronionych®.
Krajowy System Ratowniczo-Gas$niczy funkcjonuje w dwdch stanach, tj:
- stalego czuwania i doraznego reagowania, polegajacym na podejmowaniu dzia-
tan ratowniczych sitami i $rodkami powiatu;
- wykonania dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza po-
wiatu's.
Zadysponowanie jednostek uczestniczacych w KSRG do dzialan ratowniczych
oraz alarmowanie i powiadamianie systeméw wspoétdziatajacych odbywa si¢ przez:
- Powiatowe (Miejskie) Stanowisko Kierowania (PSK/MSK) - na obszarze powiatu;
- Wojewddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa PSP (WSKR) - na obszarze
wojewodztwa;
- Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (KCKRiOL) -
na obszarze kraju.

3. Funkcjonowanie i kierowanie Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego

KSRG traktuje si¢ jako zbiér podsystemoéw funkcjonalnych. W zaleznosci od ro-
dzaju zdarzenia (katastrofa, awaria, klgska zywiolowa) uruchamiany do dziatania jest od-
powiedni podsystem funkcjonalny, ktéorym nadano nazwy:

o walki z pozarami i innymi kleskamij;

e ratownictwa technicznego;

o ratownictwa chemicznego i ekologicznego;
o ratownictwa medycznego.

Rodzaje podsysteméw walki z pozarami

Podsystem walki z pozarami to sity i §rodki jednostek ochrony przeciwpozarowej
wiaczonych do systemu na wszystkich poziomach jego funkcjonowania oraz wydzielone
sity i $rodki pozostatych podmiotéw wlaczonych do systemu na podstawie decyzji lub
umowy cywilno-prawnej. Organizacja walki z pozarami to zesp6t dziatan planistyczno-
-organizacyjnych oraz stosowanie technik ratowniczych, sprzetu i srodkéw gasniczych
niezbednych do zmniejszenia zagrozenia pozarowego lub wybuchowego, a w szczegdlno-
$ci realizacje tych dzialan i technik ratowniczych na miejscu zdarzenia z zakresu (art. 7,

5 Ibidem.
16 ]. Cieckiewicz, op. cit., s. 52.
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pkt 112 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szcze-
gotowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego)'”:

1) rozpoznawania i analizowania zagrozen pozarowych;

2) oceny rozmiaréw powstalego pozaru i prognozowania jego rozwoju;

3) ratowania ludzi i zwierzat przed skutkami zagrozenia pozarowego;

4) dostosowania sprzetu oraz technik gasniczych do rodzaju i miejsca pozaru;

5) zlokalizowania pozaru;

6) ugaszenia pozaru'®.

Podsystem ratownictwa technicznego to specjalistyczne grupy: poszukiwawczo-ra-
townicze, wysokosciowe, wodno-nurkowe, techniczne PSP oraz jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej wlaczonych do systemu w zakresie wynikajacym z ich mozliwosci sprze-
towo-technicznych, a takze wydzielone sily i §rodki pozostalych podmiotéw wlaczonych
do systemu na podstawie decyzji lub umowy cywilnoprawnej. Organizacja ratownictwa
technicznego to zespdt dziatan planistyczno-organizacyjnych i stosowanie §rodkéw tech-
nicznych niezbednych do ratowania, poszukiwania, ewakuacji ludzi i zwierzat oraz rato-
wania mienia i §rodowiska, w szczegolnosci obejmuje art. 9, pkt 1, 2 i 3 cyt. rozporzadze-
nia: Do podstawowej aktywno$ci w omawianym zakresie nalezg m.in.":

1) analizowanie awarii oraz katastrof technicznych;

2) ocena rozmiaréw powstatego zdarzenia i prognozowanie jego rozwoju;

3) dostosowanie sprzetu oraz wdrozenie technik stosowanych do poszukiwania,
uwalniania i ewakuacji poszkodowanych i zagrozonych ludzi oraz zwierzat w za-
leznosci od rodzaju i miejsca zdarzenia;

4) ratowanie zycia ludzi i zwierzat zagrozonych awarig techniczng;

5) oznakowanie i wydzielenie strefy bezposrednich dziatan ratowniczych sit syste-
mu oraz stref zagrozenia;

6) przewietrzanie lub wentylowanie stref zagrozenia oraz stref dzialan ratowni-
czych;

7) os$wietlanie oraz zabezpieczanie miejsca zdarzenia;

8) wykonywanie przej$¢ i dojé¢ do poszkodowanych lub zagrozonych;

9) usuwanie przeszkod naturalnych i sztucznych utrudniajacych niesienie pomocy;

10) wypompowywanie, obwalowywanie, uszczelnianie miejsc wycieku substancji
stwarzajgcej zagrozenie.

Podsystem ratownictwa chemicznego i ekologicznego sa to specjalistyczne grupy:
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, grupy wodno-nurkowe oraz jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej wiaczonych do systemu w zakresie wynikajacym z ich mozliwosci
sprzetowo-technicznych, a takze wydzielone sily i srodki pozostalych podmiotow wla-
czonych do systemu na podstawie decyzji lub umowy cywilnoprawnej. Organizacja ra-
townictwa chemicznego i ekologicznego to zesp6t dzialan planistyczno-organizacyjnych
i stosowanie technik ratowniczych niezbednych do ratowania $rodowiska oraz wszelkich
innych czynnosci podejmowanych w celu ratowania zycia i zdrowia ludzi, w wyniku

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz. U. z 1991 r. Nr 111,
poz. 1311).

8 J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, op. cit., s. 201.

° Ibidem, s. 202.
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likwidacji bezposrednich zagrozen stwarzanych przez toksyczne $rodki przemystowe lub
inne niebezpieczne materialy chemiczne, a takze stosowanie srodkéw neutralizujacych,
ograniczajacych lub eliminujacych powstate zagrozenie. W szczegélnosci dzialania te
obejmuja (art. 10, pkt 1, 2 1 3, cyt. rozporzadzenia)®:
1) rozpoznawanie zagrozen, ocen¢ i prognozowanie ich rozwoju oraz skutkéw dla
ludzi i $érodowiska;
2) analizowanie powstatych awarii oraz katastrof chemicznych i ekologicznych;
3) ratowanie Zycia ludzi i zwierzat zagrozonych skazeniem substancja niebezpieczna;
4) identyfikacje substancji stwarzajacej zagrozenie w czasie powstalego zdarzenia;
5) prognozowanie rozwoju skazenia srodowiska, oceng rozmiaréw zagrozenia oraz
zmian wielkosci strefy zagrozenia dla ludnosci;
6) dostosowanie sprzetu oraz technik ratowniczych do miejsca zdarzenia i rodzaju
substancji stwarzajacej zagrozenie;
7) przepompowywanie i przemieszczanie substancji niebezpiecznej do nowych lub
zastepczych zbiornikow;
8) obwatowywanie lub uszczelnianie miejsc wycieku substancji niebezpiecznej;
9) ograniczanie parowania substancji niebezpiecznej;
10) zatrzymanie emisji toksycznych srodkéw przemystowych;
11) stawianie kurtyn wodnych;
12) neutralizacje substancji niebezpiecznych $rodkami chemicznymi;
13) zwigzywanie substancji niebezpiecznej sorbentami;
14) stawianie zap6r na ciekach lub obszarach wodnych zagrozonych skutkami rozla-
nia substancji toksycznych hydrofobowych;
15) zbieranie substancji niebezpiecznych z powierzchni wody lub gleby.

Podsystem ratownictwa medycznego - funkcjonujacy w warunkach pozaszpital-
nych, w czasie walki z pozarami, kleskami Zywiolowymi lub organizowania ratownictwa
technicznego, chemicznego i ekologicznego — prowadzg uprawnieni strazacy jednostek
ochrony przeciwpozarowej, a takze uprawnieni ratownicy innych podmiotéw wiaczo-
nych do systemu w sytuacjach:

o braku pomocy medycznej;
o braku mozliwo$ci wykorzystania personelu stuzby zdrowia na miejscu zdarzenia;
o gdy zdarzenie ma cechy naglego zagrozenia z duzg liczbg poszkodowanych.

Organizacja ratownictwa medycznego to zespol dziatan planistyczno-organiza-
cyjnych i stosowanie technik z zakresu pomocy medycznej w warunkach pozaszpital-
nych, niezbednych do ratowania zycia i zdrowia, podczas zdarzen prowadzacych do na-
glej grozby utraty zycia ludzkiego lub pogorszenia sie stanu zdrowia, a takze w czasie
transportu poszkodowanych i we wczesnej fazie leczenia szpitalnego. W szczegoélnosci
dzialania te obejmuja (art. 11, pkt 11 2 cyt. rozporzadzenia)?":

1) biezace analizowanie rodzaju i liczby zagrozen prowadzacych do nagtego pogor-
szenia si¢ stanu zdrowia lub grozby utraty zycia ludzkiego;

2) oceng grozby utraty zycia ludzkiego lub pogorszenia si¢ stanu zdrowia w wyniku
zdarzenia i prognozowanie rozwoju zagrozenia;

2 Ibidem, s. 202-203.
2l Ibidem, s. 204.

48



Zeszyt nr 10/2017 - Bezpieczenstwo publiczne

3)

4)

5)

dostosowanie technik i sprzetu niezbednych do ratowania Zycia i zdrowia ludzi
w zaleznosci od rodzaju i miejsca zdarzenia oraz liczby poszkodowanych i za-
grozonych;

zapewnienie cigglo$ci procesu ratowania poszkodowanych i zagrozonych ludzi
na miejscu zdarzenia oraz wlasciwych procedur przekazywania poszkodowa-
nym kwalifikowanej pomocy medycznej;

zapewnienie prowadzenia dzialan z zakresu ratownictwa medycznego przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.

Uprawnienia jednostek KSRG

Dzialanie ratownicze prowadza jednostki ochrony przeciwpozarowej na podstawie

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 lipca 1992 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 54, poz. 259)
w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dzialaniem ratowniczym.
Kierujacy akcja ratowniczg lub innym dziataniem ratowniczym prowadzonym przez jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej jest uprawniony do zarzadzenia nastepujacych dziatan®:

Ewakuacji ludzi z rejonu objetego dziataniem ratowniczym w przypadku zagro-

zenia zycia i zdrowia, w szczegdlnosci, gdy:

a) istnieje mozliwo$¢ powstania panikis

b) przewidywany rozwoéj zdarzen moze spowodowaé odciecie drogi ewaku-
acyjne;j.

Zakazu przebywania w rejonie objetym dziataniem ratowniczym oséb postron-

nych oraz utrudniajacych prowadzenie dzialania ratowniczego.

Ewakuacji mienia, w szczeg6lnosci, gdy:

a) istnieje mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ pozaru lub innego zagrozenia;

b) usytuowanie mienia utrudnia prowadzenie dzialania ratowniczego.

Prac wyburzeniowych oraz rozbiérkowych, w szczegdlnosci w sytuacjach:

a) zagrozenia ludzi, zwierzat lub mienia;

b) potrzeby dotarcia do Zrédel zagrozenia w celu jego rozpoznania oraz ogra-
niczenia wzrostu;

c) potrzeby uzycia srodkéw gasniczych i neutralizatoréw oraz odprowadzenia
substancji toksycznych;

d) potrzeby zapewnienia drog dojscia i ewakuacji.

Wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, w szczegdlnosci w celu:

a) zapewnienia wladciwego ustawienia i eksploatacji sprzetu ratowniczego;

b) zapewnienia drég komunikacyjnych na potrzeby dzialania ratowniczego;

c) eliminacji zagrozen powodowanych przez $rodki komunikacji.

Przejecia w uzytkowanie, na czas niezbedny do dzialania ratowniczego pojaz-

dow, srodkéw technicznych i innych przedmiotdw, a takze uje¢ wody, srodkow

gasniczych oraz nieruchomosci przydatnych w dzialaniu ratowniczym.

Odstgpienia od zasad dzialania uznanych powszechnie za bezpieczne, z zachowa-

niem wszelkich dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w ocenie

2 . Cie¢kiewicz, op. cit., s. 55.
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kierujgcego dzialaniem ratowniczym, dokonanej w miejscu i czasie zdarzenia,

istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego, w szczegolnosci, gdy:

a) zpowodu braku specjalistycznego sprzetu zachodzi koniecznoé¢ zastosowa-
nia sprzetu zastepczego;

b) fizyczne mozliwoséci ratownika moga zastapi¢ brak mozliwosci uzycia wia-
$ciwego sprzetu;

c) jest mozliwe wykonanie okreslonej czynnosci przez osobe zglaszajaca sie
dobrowolnie.

Zarzadzenia kierujacego dzialaniem ratowniczym sg decyzjami, ktorym zgodnie
z przepisami Kodeksu Postepowania Administracyjnego moze by¢ nadany rygor natych-
miastowej wykonalno$ci. Kierujacy dzialaniem ratowniczym jest tez uprawniony do Za-
dania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych i organi-
zacji spotecznych oraz od obywateli. Udzielenie pomocy moze polega¢ na wspotdziataniu
w realizacji wymienionych zadan, udostepnieniu nieruchomodci, érodkéw i przedmiotéw
albo na bezposrednim wykonaniu wskazanych czynnosci. Kierujacy dzialaniem ratowni-
czym, zwracajac si¢ z zadaniem o udzielenie pomocy do instytucji paiistwowych, jedno-
stek gospodarczych, organizacji spolecznych, a takze obywateli, jest obowiazany okazaé
legitymacje stuzbowga albo legitymacje stwierdzajaca czlonkostwo lub zatrudnienie w jed-
nostce ochrony przeciwpozarowej?. Skorzystanie z powyzszych uprawnien moze nastapic
wylacznie w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci, przy czym:

o do skorzystania z uprawnien wystarczajace jest wydanie ustnego polecenia, ktd-
re nalezy potwierdzi¢ na pismie na Zgdanie zainteresowanego;

o przejecie w uzytkowanie, na czas niezbedny do dzialania ratowniczego, nieru-
chomosci, $rodkéw i przedmiotéw wymaga wydania pokwitowania okreslajg-
cego istotne cechy przejetego mienia. Pokwitowanie podlega zwrotowi przy
zwrocie mienia, a w razie potrzeby sporzadza si¢ protokot zniszczenia lub uszko-
dzenia mienia.

Pokwitowanie przejetego mienia powinno zawieraé:

o  imie, nazwisko i stopien stuzbowy kierujacego dzialaniem ratowniczym, a takze
okreslenie jego jednostki organizacyjnej;

o imie i nazwisko lub nazwe posiadacza mienia;

o date i godzing przejecia mienia, a w odniesieniu do pojazdu - takze marke, nu-
mer rejestracyjny oraz wskazanie licznika zainstalowanego w pojezdzie;

e Opis stanu przejmowanego mienia;

o okreslenie miejsca i w miare mozliwosci terminu zwrotu mienia;

o podpisy kierujgcego dziataniem ratowniczym oraz posiadacza mienia.

W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych konieczno$cig natychmiastowego
podjecia czynnosci kierujacy dziataniem ratowniczym moze odstapi¢ od wydania pokwi-
towania, poprzestajac na ustnym poinformowaniu posiadacza mienia. O kazdym wypad-
ku skorzystania z uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu kierujacy dziataniem ratow-
niczym informuje w raporcie swojego przelozonego?.

% Ibidem, s. 55.
2t Ibidem.
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Kierowanie dziataniami ratowniczymi

Analize Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego mozna przeprowadzic z per-
spektywy kierowania realizowanymi przez system dzialaniami ratowniczymi. Podsystem
kierowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego ma budowe hierarchiczna.
Centralnym problemem kierowania przedsiewzieciami ratowniczymi jest planowanie
wielkosci przydziatu i sposobdw uzycia zasobow dla realizacji okreslonych zadan ratow-
niczych. Jest to podstawa rozwigzania dalszych probleméw zwigzanych z kierowaniem
dziataniami ratowniczymi. Zgodnie z powyzszym, wprowadza si¢ trzy typy kierowania
w czasie dzialania ratowniczego:

Kierowanie interwencyjne — realizowane w strefie zagrozenia lub bezposrednich
dziatan ratowniczych, w ktérej istnieje zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzi oraz mienia
i srodowiska lub prawdopodobienstwo jego wystapienia, w celu likwidacji lub usuniecia
skutkéw zdarzenia oraz zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom. Kierowaniu interwen-
cyjnemu podlegaja sily nieprzekraczajace wielkoécig jednej kompanii (art. 22.1, pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych
zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego). Kierowanie prowadzone
jest jednoosobowo i rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit
podmiotu systemu. Polega na oddzialywaniu na podlegle sily podmiotéw systemu, zgod-
nie z przyjetymi procedurami i planami ratowniczymi, a w szczegolnosci na (art. 24. 1,
cyt. rozporzadzenia)®:

1) ustaleniu rodzaju zagrozenia;

2) przydzielaniu zadan dla rot, pododdzialéw lub specjalistycznych grup ratowniczych;

3) ustaleniu sposobéw i metod poszukiwania poszkodowanych i zagrozonych oraz
niesienia im pomocy medycznej;

4) ustaleniu sposobow i metod ewakuacji poszkodowanych lub zagrozonych;

5) wyznaczeniu i wydzieleniu strefy bezposrednich dziatan ratowniczych;

6) planowaniu rozmieszczenia sprzetu ratowniczego na terenie dziatan ratowniczych;

7) analizowaniu czasu pracy poszczegdlnych zespoldw w strefie bezposrednich
dziatan ratowniczych, w szczegdélnosci czasu pracy w ubraniach ochronnych
i sprzecie izolujagcym drogi oddechowe ratownikdw;

8) nadzorowaniu skutecznosci dziatania ratowniczego oraz zachowania bezpiecz-
nych warunkdéw jego prowadzenia;

9) organizowaniu facznosci na potrzeby kierowania interwencyjnego i wspotdzia-
tania podmiotéw bioracych udzial w dziataniu ratowniczym;

10) analizowaniu zuzycia sprzetu i Srodkéw gasniczych, neutralizujacych lub sorbentows;

11) organizowaniu kierowania sekcjami i plutonami w strefie bezposrednich dziatan
ratowniczych;

12) wspoldziataniu z lekarzem/koordynatorem medycznych dziatan ratowniczych
do czasu uruchomienia kierowania taktycznego;

13) wzywaniu niezbednych sil i srodkow;

14) zorganizowaniu wsparcia logistycznego do czasu uruchomienia kierowania tak-
tycznego;

# . Ziarko, J. Walas-Trebacz, op. cit., s. 205.
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15) wydzieleniu strefy zagrozenia do czasu uruchomienia kierowania taktycznego.
Kierowanie interwencyjne realizowane jest w kolejnosci przez:
o dowddce zastepu, pododdziatu liczacego 2-6 oséb;
o dowddce sekeji, pododdziatu w sile dwdch zastepow;
o strazaka, wyznaczonego przez komendanta jednostki ochrony przeciwpoza-
rowej wlaczonej do systemu;
o strazaka, wyznaczonego przez komendanta powiatowego (miejskiego).
Kierowanie taktyczne — realizowane na granicy strefy zagrozenia lub poza nig

w celu wykonania przyjetej taktyki lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kierowa-
niem interwencyjnym. Kierowaniu taktycznemu podlegaja sily nieprzekraczajace wiel-
koscig jednego batalionu (art. 22.1, pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego). Realizowany jest ze stalego lub ruchomego stanowiska dowodzenia,
usytuowanego w miejscu umozliwiajacym ocene rozwoju sytuacji i wspotdziatanie z kie-
rowaniem interwencyjnym. Ma na celu wykonanie przyjetej taktyki lub okreslonej strate-
gii, a w szczegdlnos$ci polega na (art. 24.2, cyt. rozporzadzenia):
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1) ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego charakteru i prognozowanie rozwoju;

2) podziale terenu dzialania ratowniczego na odcinki bojowe i wyznaczeniu zadan
dla 0s6b prowadzacych kierowanie interwencyjne;

3) zorganizowaniu ewakuacji zagrozonej ludnosci poza strefe zagrozenia;

4) wspoldziataniu z lekarzem - koordynatorem medycznych dziatan ratowniczych;

5) ocenie wielko$ci sit i srodkéw oraz wzywaniu ich wedlug potrzeb;

6) ewentualnym wprowadzeniu na teren dzialania ratowniczego innych podmio-
tow i stuzb ratowniczych;

7) wyznaczeniu punktu kierowania i jego oznakowania;

8) tworzeniu systemu wspomagania decyzji kierowania taktycznego;

9) tworzeniu, w miar¢ mozliwosci, odwodu taktycznego lub wezwaniu odwoddow
operacyjnych;

10) wydzieleniu strefy zagrozenia;

11) koordynowaniu zmian sit ratowniczych, w tym ich wprowadzania i wyprowa-
dzania z rejonu dzialania ratowniczego;

12) zorganizowaniu niezbednego wsparcia logistycznego;

13) nadzorowaniu skuteczno$ci dzialania ratowniczego oraz zachowaniu bezpiecz-
nych warunkéw jego prowadzenia;

14) analizowaniu i korygowaniu wydzielonej strefy bezposrednich dzialan ratowni-
czych;

15) organizowaniu punktu przyjecia sil i srodkow;

16) wspoldziataniu ze sztabem kierowania taktycznego i strategicznego;

17) wspoldziataniu ze srodkami masowego przekazu;

18) zorganizowaniu Iacznoséci kierowania strategicznego oraz wspoéltdziatania pod-
miotéw uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym;

19) wspoldziataniu z organami administracji samorzadowej oraz z organizacjami
pozarzagdowymi;
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20) eliminowaniu lub minimalizowaniu wérdd ratownikow stresu pourazowego po-

wstalego podczas zdarzenia.
Obowiazanymi do przejecia kierowania taktycznego sa w kolejnosci®:
dowddca jednostki ratowniczo-gasniczej PSP, wlasciwej dla miejsca zdarzenia;
komendant jednostki ochrony przeciwpozarowej;
oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego);
komendant powiatowy (miejski) PSP.
Kierowanie strategiczne — realizowane w celu okredlenia i przyjecia niezbednej

strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym. Kiero-
waniu strategicznemu podlegaja sily wojewddzkich brygad odwodowych albo sity prze-
kraczajgce wielkoscig jeden batalion (art. 22.1, pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego). Realizowany jest ze stalego stanowiska dowodze-
nia, usytuowanego poza strefa kierowania taktycznego. Kierowanie strategiczne polega
w szczegolnosci na (art. 24. 3 cyt. rozporzadzenia):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego charakteru i prognozowaniu rozwoju;
okresleniu strategii dzialania ratowniczego;

podziale terenu dziatania ratowniczego na odcinki bojowe oraz wyznaczeniu za-
dan dla 0séb prowadzacych kierowanie taktyczne;

nadzorowaniu zadan prowadzonych przez podlegte sily;

wyznaczeniu punktu kierowania i jego oznakowania;

informowaniu ewakuowanej ludnosci o miejscach organizowanej pomocy hu-
manitarnej;

wzywaniu sit centralnego lub wojewodzkiego odwodu operacyjnego oraz ich
wprowadzaniu na wyznaczone odcinki bojowe;

eliminowaniu lub minimalizowaniu wsréd ratownikow stresu pourazowego po-
wstalego podczas zdarzenia;

koordynowaniu tacznosci na potrzeby sztabu, kierowania taktycznego oraz pod-
miotéw uczestniczacych w dziataniu ratowniczym;

10) koordynowaniu dziatan zaplecza logistycznego, medycznego, technicznego oraz

podmiotéw wspomagajacych dziatanie ratownicze;

11) wspoéldziataniu ze srodkami masowego przekazu;
12) wspoldziataniu z organami administracji rzadowej;
13) wspoéldziataniu z organami administracji samorzadowej oraz z organizacjami

pozarzagdowymi.
Obowiazanymi do przejecia kierowania strategicznego sa w kolejnosci:
oficer wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego,
komendant wojewodzki PSP,
oficer wyznaczony przez Komendanta Gtéwnego PSP,
Komendant Gléwny PSP.
Szczegdlowe zasady uruchamiania sit i srodkow na wszystkich poziomach pre-

cyzuja plany ratownicze, zatwierdzone przez starostow i wojewoddw. Plany te podlegaja

2 Ibidem, s. 208.
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obligatoryjnej, praktycznej weryfikacji w drodze ¢wiczen i aktualizowanych analiz zagro-
zen. Podstawowe elementy skladowe planéw ratowniczych to m.in.:
1) zadania dla podmiotéw ratowniczych oraz podmiotéw wspotpracujacych;
2) rozmieszczenie (sie¢) podmiotow systemu;
3) rozmieszczenie podmiotéw wspotdziatajacych z systemem;
4) wykaz powiatowych, wojewddzkich, krajowych specjalistow do spraw ratownictwa;
5) zbiorczy wykaz sit i srodkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatan ratowni-
czych;
6) zbiorczy wykaz sil i srodkéw przeznaczonych do wsparcia dziatan ratowniczych;
7) wykaz szpitali posiadajgcych mozliwos¢ przyjecia poszkodowanych w zdarzeniu;
8) wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za przyjecie ewakuowanej ludnosci;
9) wykaz podmiotéw realizujacych zadania z zakresu tadu i porzadku, usuwania
skutkéw zdarzenia, zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego;
10) zbiorcze zestawienie procedur:

o przyjmowania informacji o zdarzeniu oraz alarmowania i dysponowania sit
i $érodkéw systemu;

o powiadamiania podmiotéw odpowiedzialnych za ostrzeganie ludnosci;

o powiadamiania przez Powiatowe Stanowiska Kierowania oséb funkcyjnych
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci na terenie powiatu;

o powiadamiania przez Wojewoddzkie Stanowisko Koordynacji Ratownictwa
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci oséb
funkcyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci na terenie woje-
wodztwa i kraju;

o alarmowania podmiotéow odpowiedzialnych za sprawne funkcjonowanie
systemu oraz podmiotéw wspomagajacych, wspierajacych i wspoétdzialaja-
cych z systemem.

Stafe analizy zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego wedlug ustalonych zasad
prowadzenia i przekazywania danych, poprzedzajace sporzadzenie (weryfikacj¢) plandw,
pozwalajg na utworzenie i utrzymywanie optymalnej sieci jednostek systemu, adekwatnej
do wystepujacych na danym terenie zagrozen oraz na wlasciwe rozmieszczenie sprzetu
specjalistycznego®.

Podsumowanie

Ciagle zmieniajaca si¢ skala zagrozen poprzez stawianie wyzwan wymaga nie-
ustannego dostosowywania i koniecznosci rozwoju systemu, aby skutecznie realizowacé
cele zwigzane z ochrong ludnos$ci. Obecnie KSRG stanowi podstawe ratownictwa oraz
jest istotnym elementem ochrony ludnosci w kraju. Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy dziala réwnolegle z innymi systemowymi rozwigzaniami, ktérych gtéwnym celem
i zadaniem jest organizacja ratownictwa i niesienia pomocy w sytuacji zagrozen. Wazna
kwestig sg pewne luki i nie$cistosci prawne, ktdre powodujg niespojnosci i rozbieznosci
w odpowiednim rozumieniu przepiséw obowigzujacego prawa, dotyczacych organizacji
dziatan ratowniczych i pomocowych, a takze kompetencji podmiotéw bioracych udziat

%7 Ibidem, s. 209.
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w ratownictwie. Oznacza to ciagly rozwoj, a wszelkie przyszlosciowe zmiany w sferze
funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnoéci powinny by¢ nakierowane nie tylko na
doskonalenie wspoéldziatania podmiotéw ratowniczych, ale przede wszystkim na proby
scalania rozwigzan, aby dzialanie KSRG byt coraz bardziej efektywny i skuteczny. Na-
lezy dazy¢ do stworzenia takich rozwigzan, by wszystkie ratownicze organizacje poza-
rzadowe staly sie $wiadomymi uczestnikami powszechnego systemu ratowniczego, ko-
rzystajacymi z jednolitych programoéw szkolenia, standardéw sprzetowych oraz procedur
wynikajacych z plandéw ratowniczych. Prace takie s3 prowadzone zaréwno na poziomie
centralnym, jak i w wojewodzkim oraz powiatowym. Bardzo waznym elementem jest
wspoélpraca pomiedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w dziatania ochronne
ludnosci oraz do$wiadczenie, jakim dysponuja wybrane podmioty. Nalezy dolozy¢ wszel-
kich staran, aby to wspotdziatanie odbywato si¢ za posrednictwem wykwalifikowanej
kadry kierowniczej oraz odpowiednio wyszkolonych i posiadajacych do$wiadczenie spe-
cjalistéw, co sprzyja temu, by skutecznos¢ dziatania byla na jak najwyzszym poziomie.

Streszczenie

Wobec szerokiego spektrum wspolczesnych zagrozen, zardwno tych naturalnych,
jak i antropogenicznych, istotne jest, aby funkcjonowal skuteczny system ratowniczy,
skupiajacy rézne podmioty ratownicze. Tre$¢ artykutu opisuje Krajowy System Ratow-
niczo-Gasniczy, ktory stanowi integralna cze$¢ systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, za$ jego celem jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiolowych lub innych miejscowych
zagrozen.

W treéci artykulu opisano strukture KRSG, opisano cele i misje jego funkcjo-
nowania oraz organy nadzorujace. Wskazano akty prawne wplywajace na formowanie
systemu na odpowiednim poziomie (powiat, wojewddztwo, panstwo), podkreslajac role,
jaka dany poziom odgrywa w dziataniu systemu. Odniesiono si¢ jednoczes$nie do kom-
petencji wladzy centralnej i samorzadowej w zagadnieniach realizowania misji ratowania
zycia, zdrowia, mienia i srodowiska w obliczu szeregu wspodlczesnych zagrozen bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa. Wskazano narzedzia, jakimi dysponuja wojewodowie
i starostowie oraz zaznaczono role stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biora-
cych udziat w dziataniach ratowniczych. Opisano takze zbiér podsysteméw funkcjonal-
nych KSRG uruchamianych w zaleznosci od rodzaju zdarzenia (katastrofa, awaria, klgska
zywiolowa).

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, kryzys, ratownictwo, zagrozenia, zarzadzanie.

Summary

Given the wide spectrum of contemporary threats, both natural and anthropoge-
nic, it is important to have an effective rescue system that brings together different rescue
agencies. The article describes the National Rescue and Fire-Fighting System, which is an
integral part of the state’s internal security system, and aims to save lives, health, property
or the environment, forecasting, identifying and fighting fires, natural disasters or other
local threats.
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The content of the article describes the structure of the KRSG, describes the aims
and mission of its functioning and the supervisory authorities. Legislative acts affecting
the formation of the system at the appropriate level (county, voivodship, state) were em-
phasized, emphasizing the role that the level plays in the operation of the system. At the
same time, reference was made to the competence of the central and local government to
deal with the task of saving lives, health of property and the environment in the face of
a number of contemporary threats to the internal security of the state. The tools provided
by voivods and starosters are indicated, and the role of the services, inspection, guard
and other entities participating in the rescue operations are indicated. A set of functional
subsystems of KSRGs that are run on the basis of the type of event (catastrophe, failure,
natural disaster) were also described.

Key words: security, crisis, rescue, threat, management.
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KLESKI ZYWIOLOWE
JAKO PRZESLANKI SYTUACJI KRYZYSOWYCH

WEDNESDAY AS THE SENTENCES OF CRISIS

Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ na calym $wiecie dramatyczny wzrost zagrozen
wywolanych ekstremalnymi zjawiskami meteorologicznymi. Coraz czesciej ich wyjat-
kowy przebieg i intensywno$¢ stwarzaja zagrozenie dla cztowieka. Dla obszaru Polski,
sposrod wszystkich zagrozen naturalnych wywotanych przez czynniki przyrodnicze,
najwicksze zagrozenie stanowia obfite opady atmosferyczne oraz maksymalne predkosci
wiatru. Intensywne kilkudniowe opady deszczu, o charakterze rozlewnym, obejmujace
znaczne obszary sg czesto przyczyng powodzi, natomiast krotkotrwale deszcze ulewne
i nawalne powodujg wezbrania i powodzie lokalne typu flash-flood. Do szczegélowego
rozwazania w niniejszym opracowaniu wybrano opady o duzej intensywnosci, ktére po-
wodujg znaczne szkody materialne i niematerialne, tym samym sg grozne dla spoteczen-
stwa i gospodarki Polski.

By zapewni¢ bezpieczenstwo w omawianym zakresie konieczne s3: trafna ocena,
precyzja w prognozowaniu i ostrzeganiu przed zjawiskami noszacymi znamiona ekstre-
mow, klesk lub katastrof przyrodniczych, zaréwno w skali regionalnej, jak i w skali lo-
kalnej. Wydaje sig, ze priorytetowym jest poznanie przyczyny wystepowania niebezpie-
czenstw, a nastepnie ich struktury ilo$ciowej i przestrzennej na obszarze Polski, co moze
by¢ pomocne w zapewnieniu spoleczenstwu i gospodarce ostonowego dzialania ostrze-
gawczego, chronigcego przed wystgpieniem zjawiska stanowigcego zagrozenie.

Kleski zywiolowe sg to katastrofy w przyrodzie, powodujace olbrzymie szkody
i zniszczenia na terenach zamieszkanych i uzytkowanych przez ludzi. Sq one najczesciej
trudne do przewidzenia, co uniemozliwia przygotowanie si¢ i ograniczenie powstaltych
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szkod. Kleski zywiolowe majg bardzo silny wplyw na interesy Zywotne i funkcjonowa-
nie spoleczne na danym terenie. Sita i gwattownos¢ zjawisk przyrodniczych sg znacznie
wigksze niz mozliwoéci przeciwstawienia sie im, stad czgsto w trakcie ich wystepowania
ginie wielu ludzi, powstaja tez ogromne straty materialne.

Kazde panstwo posiada specjalne stuzby ratownicze przeszkolone w zakresie po-
mocy ofiarom oraz usuwania skutkéw kleski zywiotowej.

1. Pojecie sytuacji kryzysowej

Kazdorazowo méwiac o sytuacji kryzysowej, nalezy rozumie¢ przez nia sytuacje
bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub narusze-
nia wi¢zéw spotecznych przy réwnoczesnym powaznym zakldceniu w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnie-
nia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego ze standéw
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228 ust. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej'.

Istotne jest uswiadomienie sobie typu potencjalnego zagrozenia, miejsca i przy-
czyny jego wystepowania, tempa i czasu trwania oraz skutkéw, jakie moze wywotaé. In-
nym wyznacznikiem zdarzen i sytuacji nadzwyczajnych i kryzysowych jest kryterium
przewidywalnosci ich wystapienia. Z tego punktu widzenia uzasadnione jest wyrdznienie
zdarzen przewidywalnych i nieprzewidywalnych.

Analiza zdarzen kryzysowych (zaréwno endo, jak i egzogenicznych) pozwala wy-
réznié¢ cztery gtéwne grupy przyczyn powstawania sytuacji kryzysowych. S nimi m.in.%:

« czynniki losowe wywolane silg wyzsza — np. sztorm, erupcja wulkanu, trzesienia
ziemi, katastrofy;

o  problemy techniczne - np. brak zastosowania odpowiednich technologii, btedy
wystepujace w produktach lub podczas procesu ich wytwarzania;

o bledyludzkie wywolujace katastrofalne skutki — np. zderzenia statkéw paliwowych;

o Dbledne decyzje (lub ich brak) na szczeblu kierowniczym.

W skali kraju sytuacje kryzysowe moga powsta¢ rowniez w przypadku®:

o zakldcenia porzadku publicznego (manifestacje, blokady drog, przejs¢ granicz-
nych, urzedow itp.);

o  dzialan terrorystycznych;

o  zagrozenia bezpieczenstwa obywateli lub konstytucyjnego ustroju panstwa;

o zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, czyli zagrozenia wojna, co
nalezy przestrzega¢ jako szczegdlna sytuacje kryzysowa.

W sytuacjach kryzysowych reakcja na zdarzenie przebiega w czterech fazach*:

1. Faza szoku, w ktorej charakterystyczny jest mechanizm zaprzeczenia, za$ w psy-
chice panuje chaos;
2. Faza reakcji emocjonalnej, w ktorej nastepuje konfrontacja z rzeczywistoscia;

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483).

> Por. B. Wawrzyniak, Odnawianie przedsigbiorstwa, Wydawnictwo POLTEXT, Warszawa 1999, s. 112.

*  Z. Ciekanowski, Z. Stachowiak, Kleski zywiolowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych, Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2012, Nr 95, s. 378-379.

A. Rucinska-Cygan, Psychologiczne skutki sytuacji kryzysowej: http://www.edukacja.edux.pl/p-psycholo-
giczne-skutki-sytuacji-kryzysowej.pkp (dostep: 02.07.2017 r.).
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3. Faza pracy nad kryzysem;
4. Faza nowej orientacji, kiedy zostaje odbudowane poczucie wlasnej wartosci.

Innym, réwnie niebezpiecznym zagrozeniem o katastrofalnych skutkach spotecz-
nych i ekologicznych sa awarie techniczne. Rozumie si¢ je jako gwaltowne, nieprzewi-
dziane uszkodzenia lub zniszczenia obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wia-
$ciwosci.

By przeciwdziata¢ i reagowa¢ adekwatnie i skutecznie, zaréwno na kleski zywioto-
we, jak i awarie techniczne, zostal skonstruowany system zarzadzania kryzysowego, ktory
w Polsce jest wieloszczeblowy (co wskazuje tres¢ tabeli nr 1.) i sktada sie z nastepujacych
komponentow:

a. organow zarzadzania kryzysowego;

b. organdéw opiniodawczo-doradczych, wlasciwych w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

c. centréw zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowo$¢ do
podjecia dziatan.

Tabela 1. Komponenty systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce

Organ zarzadzania Organ Centrum Zarzadzania
Szczebel ..
kryzysowego opiniodawczo-doradczy Kryzysowego
. Rada Ministréw, Rzadowy Ze§po} Rzadowe Centrum
Krajowy o Zarzadzania X !
Prezes Rady Ministréw K Bezpieczenstwa
ryzysowego
: n_lhmster kle.n_uqcy .. i  Zespo6tZarzadzania Centrum Zarzadzania
E : dziatem administracji : :
3 i m i Kryzysowego i Kryzysowego
{ Resortowy : rzadowej, e : -
3 : Kierownik or (ministerstwa, : (ministerstwa, urzedu
3 centralnegog urzedu centralnego) centralnego)
Wojewddzki Wojewoda WOJEW(?deI Zespot WOJewqukle Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Zarzadzania Kryzysowego
. . Powiatowy Zespot Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu ) ]
Zarzadzania Kryzysowego Zarzadzania Kryzysowego
Gmi Wojt, Burmistrz, Gminny Zespot Mogq by_c ngrzone
minny K . gminne (miejskie) centra
Prezydent miasta Zarzadzania Kryzysowego .
zarzadzania kryzysowego

Zré6dto: Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa: http://rcb.gov.pl/zarzadzanie-kryzysowe/
(dostep: 08.07.2017 r.).

2. Zjawiska bedace elementami kleski zywiotowej

Kleska zywiotowa jawi si¢ jako ekstremalne zjawisko naturalne, powodujace
znaczne szkody na terenie objetym swym dzialaniem, pozostawiajace po sobie czesto
zmieniony obraz powierzchni ziemi.
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2.1. Powodz jako element kleski zywiotowej

Powddz jest to zjawisko powstale w wyniku zalania przez wode terenéw przy-
brzeznych w $cistych okolicach koryta rzecznego lub brzegéw morskich, wskutek pod-
wyzszenia stanu wod. Najczesciej poziom wod w morzach, rzekach i innych ciekach
wodnych wzrasta na skutek diugotrwalych i obfitych opadéw deszczu czy sztormow
na morzach, oraz zimg, wskutek spietrzenia si¢ lodu na rzekach albo naglych i gwattow-
nych roztopow. Zdarza sie, ze kilka tych czynnikow wystepuje jednocze$nie na danym
terenie, co eskaluje rozmiar zdarzenia. Od wiekow cztowiek stara si¢ zapobiega¢ powo-
dziom przez budowanie waléw ochronnych czy zbiornikéw retencyjnych, w ktérych gro-
madzi si¢ nadmiar wody. Na terenach przybrzeznych morz wystepuja cykliczne zalania
na skutek przyptywow. Na terenach o wysokim stopniu zaludnienia, powodzie przynosza
czesto duze straty w ludziach i dobytku.

Zagrozenia wynikajace z wystepujacych w Polsce ekstremalnych zjawisk meteo-
rologicznych i hydrologicznych spowodowaly podjecie szerokich dziatan w celu ochrony
przed tymi zagrozeniami oraz zlagodzenia ich wplywu na egzystencje ludnosci, gospo-
darke i $rodowisko. Jednym z podjetych srodkéw zaradczych byla realizacja programu
badawczego ,Kleski zywiolowe a bezpieczenistwo wewnetrzne kraju™. W ramach ww.
programu przeprowadzono m.in. badania majace na celu rozpoznanie przestrzennego
rozkladu i czestosci wystepowania naglych powodzi lokalnych typu Flash Flood (FF)
w Polsce oraz opracowano narzedzia wspomagajace system ostrzegania przed nimi.

2.2. Wezbrania sztormowe jako element kleski zywiotowej

Zmiany klimatyczne s3 jednym z wazniejszych probleméw srodowiskowych, spo-
tecznych i gospodarczych. Efektem tych zmian jest wystepowanie ekstremalnych zdarzen
hydrologiczno-meteorologicznych, do ktérych zalicza si¢ powodzie sztormowe. Wezbra-
nia sztormowe s3 generowane silnymi wiatrami (w warunkach polskich z sektora pot-
nocnego), ktorych intensywnoé¢ zalezy m.in. od stopnia napelnienia Battyku i batymetrii
poszczegdlnych odcinkdw.

Wezbrania sztormowe powoduja zniszczenia w strefie brzegowej zaréwno na pla-
zach, jak i na wybrzezach klifowych, przez co utrudniaja prace w portach®. Zauwazal-
ny w ostatnich 25 latach wzrost wezbran sztormowych na potudniowym Baltyku oraz
przewidywane zmiany (wzrost liczby sztormow i $redniego poziomu morza) swiadcza
o zwigkszajacym si¢ zagrozeniu tymi zjawiskami. Konieczne jest opracowanie strategii
minimalizujacej potencjalne, negatywne skutki, jakie moga spowodowa¢ procesy klima-
tyczne, zarowno w skali regionalnej, jak i lokalne;j.

2.3. Trzesienia ziemi jako element kleski zywiotowej

Trzesieniem ziemi okreslamy pojedynczy lub serie krotkich, gwaltownych wstrza-
sow gruntu, ktérego zrodlo znajduje sie pod ziemig (nazywane ogniskiem trzesienia).
Wstrzasy te rozchodzg si¢ od $rodka trzgsienia, czyli hipocentrum poprzez fale sejsmicz-
ne. Epicentrum znajduje sie na powierzchni ziemi i tam drgania maja najwieksza sile.

5 A.K. Wréblewski (red. nauk.), Swiat nauki wspélczesnej, tom 1, PWN, Warszawa 1996, s. 102-103.
¢ J. Dineen, Kleski zywiotowe, Arkady, Warszawa 1995, s. 59.
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Niewielkie i niezbyt silne wstrzasy powoduja jedynie drgania przedmiotéw znajduja-
cych si¢ na powierzchni ziemi, natomiast trzesienie ziemi o wiekszej sile doprowadza do
peknied i zniszczen $cian budynkow. Efektem naglych ruchéw ziemi moga by¢ szczeliny
w podlozu i zapadanie sie terenu. Ognisko trzesienia ziemi znajdujace si¢ pod ziemia
nazywane jest hipocentrum i jest podstawowa przyczyna trzesien. Jego odpowiedni-
kiem na powierzchni ziemi jest epicentrum. Od hipocentrum, trzesienie ziemi rozchodzi
sie w réznych kierunkach w postaci fal sejsmicznych, ktére powoduja zniszczenia po-
wierzchniowe.
Skala, ktdra okredla sile trzesienia ziemi, jest skala Richtera. Site 8,8 stopnia w ska-
li Richtera przewyzsza ponad dziesi¢ciokrotnie sile wybuchu bomby atomowej, ktéra
zmiotla z powierzchni ziemi Hiroszime. Sila i czas wystgpienia trzesienia ziemi rejestro-
wane jest przez sejsmografy w stacjach sejsmograficznych. Trzesienia ziemi wystepuja
stosunkowo czgsto. Sejsmografy rejestrujg ich okolo od 8 do 10 tysiecy w ciagu roku.
Natomiast przypuszczalnie ich liczba dochodzi do 40 tysiecy w ciagu roku, jednak nie jest
mozliwe, by zarejestrowaé wszystkie wystepujace trzesienia ziemi, zwlaszcza te na tere-
nach bezludnych i na dnach oceanéw. Wedlug obliczen, §wiatowe trzesienia ziemi, czyli
o tak duzej sile, ze jednocze$nie rejestruje je wiele stacji sejsmologicznych na $wiecie, wy-
stepuja ze $rednig czestotliwoscia co 52 dni na ladach i co 28 dni na dnie oceandéw. Jednak
nie wszystkie tzw. §wiatowe trzesienia ziemi powoduja katastrofalne skutki’.
Istnieje wiele roznych podziatéw trzesien ziemi. Klasyfikuje sie je ze wzgledu na:
1) gtebokos¢ hipocentrum, sg to trzgsienia:

a. plytkie (do 50 km gtebokosci);

b. s$redniej gltebokosci (od 50 do 300 km glebokosci);

c. glebokie (od 300 do 700 km glebokosci).

2) 7rédlo pochodzenia, s3 to trzesienia ziemi:
a. tektoniczne, ktorego Zrédlem sa ruchy goérotworcze. Jest to najczestsza przy-
czyna (az 90%) wystepowania trzesienia ziemi;
b. typu wulkanicznego, kiedy ciekta magma wdziera si¢ w szczeliny i warstwy
skat, za$ rozprezenia gazéw prowadza do wybuchéw.

Najgrozniejsze w skutkach trzgsienia ziemi (okolo 7-9 stopni w skali Richtera)
mialy miejsce w®:
» Japonii (2011 rok) - 20 000 ofiar $miertelnych;
o Haiti (2010 rok) - 222 570 ofiar $miertelnych;
o Chinach (2008 rok) - 87 587 ofiar $miertelnych;
o Indonezji (2004 rok) — 227 898 ofiar §miertelnych;
o Chinach (1976 rok) - 655 000 ofiar $miertelnych.
Czesto podwodnym trzesieniom ziemi towarzysza gwaltowne powodzie wywola-
ne falami tsunami. Ich skutkiem sg katastrofy w strefach przybrzeznych®.
Slad po zdecydowanej wiekszosci trzesien ziemi zostaje jedynie w postaci zapi-
su sejsmografu. Silne wstrzasy pociagaja za soba szereg istotnych zmian w $rodowisku,

7 Ibidem, s. 98.
8 http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/historical_mag_big.php (dostep: 07.05.2017 r.).
° Z.Pilarz, Z. Podbielski, Wybrane zagadnienia psychologii klinicznej, SAM, Katowice 2004, s. 78.
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szczegolnie w rzezbie terenu i strukturach geologicznych. Juz niezbyt silne trzesienia
moga generowaé powstawanie osuwisk i obrywéw skalnych. Znane sg i takie, w wyniku
ktérych przybrzezne fragmenty ladu obnizyly sie o kilka metréw ponizej poziomu oce-
anu. Uskoki wywolywane trzesieniami ziemi zmieniajg uktad wod podziemnych, a cza-
sem réwniez powierzchniowych. W aglomeracjach ludzkich, w zalezno$ci od sily wstrza-
séw, mozna obserwowa¢ kolysanie si¢ lamp, drgania szyb, jak i lezace w gruzach domy;,
pozrywane mosty oraz zdeformowane drogi i linie kolejowe.

Trzesienia ziemi s3 zwigzane z geologicznym zyciem Ziemi i w tym sensie s3 zja-
wiskiem naturalnym i typowym. Zresztg to nie trzgsienia ziemi sg najwigkszym wrogiem
ludzkich osiedli, lecz sam czlowiek, ktdry czasem zdaje si¢ zapomina¢, Ze Zyje na terenach
sejsmicznych. Trwajacy przez kilkadziesiat czy kilkaset lat brak wstrzagséw na danym te-
renie niczego nie dowodzi. Niestety, gdy pojawig si¢ tam skutki pierwszych wstrzasow,
konsekwencje sg z reguly katastrofalne. Ogrom zniszczen, jaki na terenach zamieszka-
nych czynig silniejsze wstrzasy, sprawia, ze badania nad metodami przewidywania trze-
sien ziemi sg prowadzone na szeroka skale szczegolnie w krajach polozonych na terenach
czynnych sejsmicznie. Do dzi$ nie udalo si¢ wypracowaé wiarygodnej metody, dzieki kto-
rej mozna by prognozowa¢ date i sife wstrzasu.

Polska lezy na terenach asejsmicznych. Jednak, jak dowodza pomiary oraz przeka-
zy historyczne, co kilkadziesiat lat zdarzaja si¢ w réznych rejonach kraju niegrozne wstrza-
sy. Najczesciej nie maja one charakteru tektonicznego, lecz zapadliskowy lub osuwiskowy.
Najwigksza ich liczba jest rejestrowana na Gérnym Slasku i s3 one wynikiem tapnie¢. Pol-
ska zalicza si¢ do terenow malo sejsmicznych. Trzesienia Ziemi sg sporadyczne i sg dos¢
stabe. Dawniej jednak w Polsce wystepowaly trzesienia ziemi. W 1443 r. w Krakowie za-
walito sie sklepienie ko$ciota Sw. Katarzyny, a w wielu domach mieszkalnych zarysowaly
sie $ciany. Wiele domdéw w Warszawie zostalo zniszczonych w 1680 r. Znane s trzesienia
ziemi w Hrubieszowie w 1875 r. i pod Niemcza w 1895 r. Wiele wstrzgséw zanotowano
w lutym 1932 r. w okolicach Plocka, Kielc, Lublina. Dos¢ czeste sg stabe trzesienia ziemi
w Karkonoszach. Najczeéciej wstrzasy sejsmiczne wystepuja jednak na Gérnym Slasku,
niektore z nich opisywane sa magnituda dochodzaca do 4. Znaczna czg$¢ tych wstrzasow
jest skutkiem dziatalnosci gérniczej.

2.4. Traby powietrzne i tornada jako element kleski zywiotowej

Traba powietrzna jest silnym wirem powietrznym. Powstaje przy obecno$ci chmur
burzowych typu cumulonimbus. Jest to dlugi lej lub kolumna, ktéra opiera si¢ na po-
wierzchni Ziemi i dotyka podstawy chmur. Srednice trab powietrznych przewaznie mie-
$ci sie w 100 metrach, ale niekiedy wystepuja tez traby o $rednicy okoto 2 km. Najwigksza
predkos¢ wirujacej tragby powietrznej waha si¢ od 100 do 150 m/s. Podczas wystepowania
zjawiska traby powietrznej gwaltownie spada cisnienie, zas po jej przejsciu pozostaje kra-
jobraz ogromnych zniszczen. Przejscie traby powietrznej pozostawia ogromne zniszcze-
nia, ktorym towarzysza wyladowania elektryczne oraz opady deszczu lub gradu.

Odmiang traby powietrznej jest tzw. tragba wodna, ktéra pojawia si¢ ponad wodami
oceandw, morz czy jezior. Traba powietrzna to zjawisko wystepujace w rejonie niskich sze-
rokosci geograficznych. Najczeéciej pojawia sie w centralnych stanach USA i posiada na-
zwe lokalng - tornado. Liczba tornad na terenie Stanéw Zjednoczonych dochodzi do 800
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w skali roku'’. W Europie tragby powietrzne sg rzadkim zjawiskiem, z uwagi na niekorzyst-
ne warunki do ich powstawania. Kilka razy zjawisko traby powietrznej wystapilo na pol-
skich ziemiach w okolicy Lodzi, Rawy Mazowieckiej i w Minsku Mazowieckim.

2.5. Wybuchy wulkanéw jako element kleski zywiotowej

Erupcje prowadza do wyplywéw magmy i popiotéw z wnetrza ziemi. Magma skia-
da si¢ m.in. z soli krzemianowych i glinokrzemianowych metali (Mg i Fe) oraz niemetali
(Na, K, Ca). Poza tym w jej sklad wchodza réwniez réznego rodzaju tlenki, siarczki oraz
gazy (para wodna i CO2). Erupcje wulkaniczne mozna podzieli¢ m.in. wedtug sposobu
wydostawania si¢ materialéw wulkanicznych na zewnatrz:

o wybuchy centralne, czyli takie, gdzie lawa, popioly czy gazy wydostaja si¢ na po-
wierzchnie ziemi przez jeden krater;
o wybuchy linearne, gdy lawa wydobywa sie rOwnomiernie przez rozlegle szczeliny.

Kolejna klasyfikacja uwzglednia rodzaj materiatu, ktory wydobywa si¢ na po-
wierzchnie. Na tej podstawie rozroznia si¢ wulkany:

o cksplozywne - wyrzucajace gwaltownie gazy i sypkie materialy wulkaniczne
(gtéwnie popioly) bez wylewu lawy;

o wylewne - ktére dostarczaja tylko cieklej lawy wydostajacej sie z krateru bez
wigkszej eksplozji;

o mieszane - na przemian lub jednoczesnie erupcje gazéw i materialéw pirokla-
stycznych z wylewami lawy.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ wulkany:

e czynne — np. Wezuwiusz;

« wygaste - np. Kilimandzaro;

o drzemiace - wznawiajace dzialalnos¢ czasami po setkach lat, np. Fudzi.

Wisrod skutkéw wybuchow wulkandw znajduja sie m.in.:

o olbrzymie zniszczenia, zasypania miast;

o powstawanie gorgcych chmur;

« lawiny i sptywy blotne;

o powstawanie kaldery — ogromnych kottéw, ktére powstaja wskutek rozerwania
starego stozka lub jego zapadnigcia si¢ po oprdéznieniu zbiornika magmy;

o pojawienie sie lub znikniecie wysp wulkanicznych, a takze towarzyszace trzesie-
niom ziemi tsunami;

o topnienie $niegdw pokrywajacych szczyty i zbocza ich stozkow.

Obserwacje sejsmologiczne dowodza, ze $rednio co 30 sekund gdzie$ na Ziemi
wystepuja wstrzasy. Wiekszos¢ jest przez czlowieka nieodczuwalna. Jednak raz na kilka
lat zdarza sie prawdziwy kataklizm. W hipocentrum wyzwalane sa 2 rodzaje fal: podtuzne
ipoprzeczne. Gdy dochodza do powierzchni Ziemiacza sie, tworzac fale powierzchniowe.
To one powodujg najwiecej zniszczen. Im dalej od ogniska wstrzasow, tym pdzniej wysta-
pia fale i beda stabsze. Duzy wplyw na predkos¢ rozchodzenia sig fal sejsmicznych ma ro-
dzaj fal, przez jakie one przechodza. Blisko 90% wszystkich wstrzaséw rejestrowanych
na ziemi ma geneze tektoniczng, zwigzang z ruchami plyt kontynentalnych. Natomiast

10 J. Puskarz, Geografia. Encyklopedia szkolna, PWN, Warszawa 2009, s. 144.
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gwaltowne erupcje wulkandw, szczegolnie tych, ktore od stuleci nie przejawialy zadnej
aktywno$ci moga by¢ przyczyng powstania wulkanicznych trzesien ziemi. W tym przy-
padku zaréwno zasieg, jak i sita wstrzasow zaleze¢ beda od charakteru erupcji.

2.6. Lawiny jako element klgski zywiotlowej

Spadanie, staczanie lub zeslizgiwanie sie ze stoku gorskiego mas $niegu, lodu, gle-
by, materialu skalnego, badz ich mieszaniny sg najgwaltowniejsza postacig ruchéw ma-
sowych.

Sniezno-lodowe pokrywy spadaja ze $rednig predkoscig okolo 160 km/godz.
Predko$¢ lawin pylowych moze osiagnaé nawet 300 km/godz. Porywaja ogromne drzewa,
zgniatajg i niszcza budynki oraz potezne, betonowe konstrukcje. Cztowiek w obliczu tego
zywiolu rzadko ma szanse przezy¢, cho¢ paradoksalnie jest on nierzadko prowodyrem
opisywanego zjawiska, np. poprzez swoj ruch (przejazd narciarza czy ludzki krok). Lawi-
ny schodza najczesciej na stokach o nachyleniu 30-40 stopni. Klasyfikacja lawin wyrdz-
nia jej typy:

o lawa kamienna - przemieszczajaca masa okruchow skalnych, kamieni, zwiru itp.;

o lawa wulkaniczna - przemieszczajgca si¢ po zboczu wulkanu masa okruchow skal-
nych, $wiezo wyrzuconej lawy, popiotu wulkanicznego i gazéw wulkanicznych;

+ lawina blotna - gwaltownie przemieszczajacy si¢ potok blotny;

o lawina lodowa - przemieszczajaca si¢ po zboczu masa lodu;

o lawina $niezna — obrywajaca i przemieszczajaca sie masa $niegu;

« lawina pylowa — powstaje po obfitych opadach, tworzac ze $wiezego, puszystego
$niegu welon pylu $nieznego;

o lawina mieszana - powstajaca z wymieszanych substancji, np. $niegu i lodu, ka-
mieni i $niegu itp.

Obszary zagrozone wystepowaniem zjawiska lawin mozna okresli¢ na podstawie
analizy uksztaltowania terenu, bezposrednich obserwacji czy innych symptomoéw. Czesto
wywoluje si¢ lawiny w sposob sztuczny, za pomocg pociskéw lub min. Pozwala to na
kontrolowane zejécia lawiny uruchamiajace masy $niegu zgromadzone w postaci nawi-
séw lub pokrywy zanim osiaggnag one niebezpieczne rozmiary. Stosuje sie dwie zasadnicze
metody walki z lawinami:

o Metoda biologiczna, ktéra wykorzystuje szate roélinng. Stoki porosnigte roélin-
noscia sa mniej narazone na zejscie lawin, gdyz las stanowi bariere;

o Metoda inzynierska, ktora wykorzystuje réznego rodzaju sztuczne konstrukeje,
stanowigce zapore dla spadajacej lawiny lub zmieniajace jej kierunek. Sg to np.:
mury oporowe, izbice, ziemne waly, tarasy itp'’.

2.7. Mgta jako element kleski zywiotowej

Mgta jest zawiesing mikroskopijnych kropelek wody w powietrzu, zmniejszajaca
widzialno$¢ w kierunku poziomym ponizej jednego kilometra. Postugujac sie¢ miedzyna-
rodowga skala, mozna wyr6zni¢':

" Z. Pilarz, Z. Podbielski, op. cit., s. 80.
12 S. Petterssen, Zarys meteorologii, PWN, Warszawa 1964, s. 187.
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o mgle bardzo gesta (widzialnos¢ ponizej 50 m);
o mgle gesta (widzialno$¢ 50-200 m);

»  mgle umiarkowana (widzialno$¢ 200-500 m);
o mgle stabg (widzialno$¢ 500-1000 m).

W zalezno$ci od warunkéw atmosferycznych powstaja mgly wskutek obnizenia
temperatury warstw powietrza, przylegajacych do powierzchni Ziemi, ponizej tempera-
tury punktu rosy.

Mgty klasyfikuje sie jako:

a) Mgly radiacyjne - Powstaja w wyniku wypromieniowania ciepla z podloza
i ochlodzenia sie przylegajacych do niego warstw powietrza. Mglom radiacyj-
nym sprzyjaja warunki panujgce w antycyklonach, klinach wysokiego ci$nienia,
wyzach drugorzednych oraz gtéwnie w lecie pole obnizonego ci$nienia o maltym
gradiencie ci$nienia. Mgly radiacyjne tworza si¢, gdy: panuje pogoda bezchmur-
na lub z malym zachmurzeniem, jest duza wilgotnos¢ powietrza w warstwie
przyziemnej, podioze jest chlodne i wilgotne lub wystepuje zwarta pokrywa lo-
dowa, lub gdy wieja stabe wiatry o predkosci nieprzekraczajacej 1-3 m/s.

b) Mgty adwekcyjne — Tworzg si¢ w cieptych masach powietrza, naptywajacych nad
chlodniejsze od nich podtoze. Utrata ciepla w wyniku wymiany turbulencyjnej
z powierzchnig podloza powoduje utworzenie si¢ w powietrzu uniesionej inwer-
sji i kondesacji pary wodnej pod inwersja. Mgty adwekcyjne powstaja podczas:
ruchu cieptego i wilgotnego powietrza znad lagdu nad chtodng powierzchnie mo-
rza (gléwnie wiosng i wezesnym latem); czesto po zmianie kierunku wiatru mgty
przemieszczajg si¢ nad wybrzeze. Ich obecnos¢ mozliwa jest wskutek ruchu po-
wietrza zwrotnikowego w wyzsze szerokosci geograficzne (chlodna pora roku).

c) Mgly zboczowe (orograficzne) — powstaja w nastepstwie adiabatycznego ochla-
dzania si¢ powietrza przy unoszeniu si¢ go po zawietrznych zboczach gor lub
wzniesien.

Mgty w znacznym stopniu zakldcaja prawidlowe i sprawne dzialanie transportu
samochodowego, kolejowego, lotniczego i morskiego, powodujac utrudnienia w ruchu
oraz liczne wypadki i kolizje.

2.8. Grad jako element kleski zywiotowej

Jednym z groznych zjawisk pogodowych w Polsce jest grad, nalezacy do licznej
grupy form lodu atmosferycznego. Brylki lodu, nazywane gradzinami lub gradowinami,
maja $rednice od 5 do 50 mm, czasem wieksza. Opad gradu wystepuje w cieplej porze
roku, podczas silnie rozbudowanych komoérek konwekcyjnych - chmur cumulonimbus
- i bywa polaczony z silnym opadem deszczu. Grad jest wiec opadem termicznej kon-
wekcji, ktorej najsilniejszy rozwdj obserwuje si¢ w okresie letnim. Opad taki, szczegdlnie
z duzymi gradowinami, wystepujacy zazwyczaj w trwajacej juz porze wegetacyjnej, moze
spowodowac znaczne straty w rolnictwie, budownictwie, taborze samochodowym (gra-

dobicie).
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2.9. Gololedz jako element kleski zywiotowej

Gololedz jest zjawiskiem atmosferycznym, ktore powoduje powazne utrudnie-
nia w pracy transportu, w tym lotniczego, zakldca réwniez przesyt energii elektrycznej
(obrywanie si¢ przewodow elektrycznych) oraz jest zagrozeniem dla osdb korzystajacych
z drog i chodnikéw. Prawdziwa gotoledz, chociaz jest zjawiskiem rzadkim, to jednak bar-
dzo ucigzliwym, powodujacym wiele perturbacji gospodarczych w krajach nawet wysoko
rozwinietych, takich jak Japonia, Niemcy czy Francja. Bez wzgledu na stopien zaawanso-
wania infrastruktury zaden nowoczesny, szybki pociag nie wyruszy w trase, jesli trakcja
bedzie pokryta warstwa lodu. Pozostaje jedynie czeka¢ na zmiane pogody (odwilz) lub
zastapi¢ elektrowozy tradycyjnymi lokomotywami spalinowymi. Przykladéw dostarczaja
nam fakty z ostatnich lat. W nocy z 8 na 9 stycznia 2010 r. zjawisko gololedzi wystapilo
na Gérnym Slagsku oraz w czesci Malopolski, przy temperaturze minus 1°C i padajagcym
deszczu, ktory przy zetknieciu z wymrozonym podlozem zamienial sie w 16d o grubo-
$ci dochodzacej do 3 cm. Zjawisko to spowodowalo szereg awarii linii energetycznych
oraz trakcji kolejowej. Kolejny przypadek niezwykle spektakularnego zjawiska gotoledzi
mial miejsce w Moskwie, w dniu 27 grudnia 2010 r.”*. W wyniku kilkugodzinnego opadu
marzngcego deszczu kazdy nieostoniety przedmiot oraz ulice i chodniki zostaly szczelnie
pokryte lodem. Na §liskich powierzchniach doszto do wielu wypadkéw. Szpitale przyjely
wiekszg niz zwykle liczbe pacjentow ze zlamaniami, sttuczeniami itp.

Gololedz jest rodzajem osadu atmosferycznego, ktéry w warunkach klimatycz-
nych Polski wystepuje stosunkowo rzadko, ale jezeli juz si¢ pojawi, to powoduje znacza-
ce straty w gospodarce. W tym miejscu nalezaloby zdefiniowaé pojecie gololedzi. Jest
to osad lodu, na 0gét jednorodny i przezroczysty, powstaly wskutek zamarzniecia prze-
chlodzonych kropelek mzawki lub deszczu na powierzchniach o temperaturze nizszej
albo nieco wyzszej od 0°C™. Gololedz moze si¢ tworzy¢ réwniez wskutek zamarzania
nieprzechtodzonych kropelek mzawki lub deszczu, bezposrednio po ich zderzeniu z po-
wierzchnig o temperaturze nizszej od 0°C.

Gololedzi nie nalezy myli¢ z powstawaniem lodu na powierzchni ziemi na skutek
zamarzniecia wody, pochodzacej z uprzednio spadlego opadu lub ponownego zamarz-
niecia wody powstatej ze stopionego $niegu ani tez ze stwardnienia pokrywy $nieznej pod
wplywem ruchu drogowego. Wowczas jest to tzw. lisko$¢ drogowa.

2.10. Susza jako element kleski zywiotowej

Ogodlne pojecie suszy rozumiane jest jako zauwazalny brak wody, ktory powoduje
szkody w $rodowisku i gospodarce, a takze wyrazng ucigzliwo$¢ lub nawet zagrozenie
dla ludnos$ci. W odréznieniu od powodzi susza jest rezultatem wielu czynnikow wza-
jemnie oddzialujacych na siebie. Definicje suszy jako zjawiska ciaglego o zasiegu regio-
nalnym, ktére charakteryzuje odchylenie od warunkéw normalnych opadéw, wilgotno-
$ci, stanow wody gruntowej, przeplywéw w rzekach, podat zespét badawczy, skupiony w
projekcie Flow Regimes From International Experimental and Network Data (FRIEND).
Przebieg warunkow pogodowych, ktérym towarzyszy deficyt lub brak opadéw, wysoka

B AK. Wréblewski (red. nauk.), op. cit., s. 225.
' T. Niedzwiedz, Sfownik meteorologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2003, s. 98.
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temperatura powietrza itp., powoduje wystapienie pierwszej fazy suszy, ktorg jest susza
meteorologiczna. Zwigkszajacy si¢ niedobdr opadéw oraz wzrost parowania i transpiracji
zwiastuje susze glebowa. W kolejnej fazie nastepuje retencja wod podziemnych, zmniej-
szanie si¢ przeplywow w rzekach — w literaturze nazywana jest ona fazg suszy hydrolo-
gicznej.

Susza jest klasycznym przyktadem kleski Zywiolowej. Jest to proces znacznie
rozciggniety w czasie. Na danym terenie wystepuje podwyzszone ci$nienie. Nie pozwa-
la ono na uformowanie opadowych chmur. Diugotrwaly brak opadéw lub ich znacz-
ne zmniejszenie w czasie, w ktorym zwykle wystepuja, prowadzi do wystgpienia suszy,
szczegolnie wtedy, gdy towarzyszy temu wysoka temperatura powietrza. W krajach, gdzie
gospodarka opiera sie na rolnictwie, susza oznacza kleske zywiolowg. Dlugotrwata susza
prowadzi do pustynnienia ziemi. Tereny pustynne wystepuja na wszystkich kontynen-
tach, oprocz Antarktydy, w trzech strefach klimatycznych: umiarkowanej, podzwrotni-
kowej i zwrotnikowej. Cho¢ pustynie sprawiaja wrazenie tworéw sedziwych, istniejacych
od niepamietnych czaséw, nie zawsze pokrywaly obszary tak rozlegte jak dzis. Obszary
suche — pustynne i pétpustynne zajmuja ok. 35% powierzchni ladéw. W Afryce zajmuja
one prawie 18 mln km?, w Azji - 16,5 mln km?, w Australii - 6,4 mln km?, w Ameryce
Potudniowej - 3 mln km* ,w Ameryce Pétnocnej - 4 mln km?, a w Europie - 1 mln km?.
Bardzo zréznicowane jest polozenie pustyn wzgledem poziomu morza. Wystepuja one za-
réwno na nizinach, jak i wysoko w gdrach. Przyczyny powstawania pustyn sa rozmaite'.
Przede wszystkim niskie opady, wyjalowienie gleby, silne jej zasolenie przez chlorki, siar-
czany, wyziewy wulkaniczne i przemystowe, wreszcie dzialalnos¢ czlowieka. Ogromne
nasfonecznienie, wysoka temperatura, suchos¢ powietrza i gleby, niedostatek wilgoci
to czynniki wymuszajgce sposob przystosowania si¢ organizméw zywych do przezycia
na pustyni. Sposoby adaptacji sa bardzo rézne. Krajobraz Ziemi wcigz pustynnieje.

2.11. Pozary jako element kleski zywiotowej

Przy dlugotrwatych suszach pojawiajg si¢ pozary. Moga wystepowaé w roznych
warunkach niezaleznie od miejsca polozenia geograficznego. Ogolnie pozary przynosza
duze straty materialne i ekologiczne. Moga by¢ wywolane samoczynnie - przez wysoka
temperature. Zjawisko to wystepuje gléwnie na obszarach pustynnych. Wszystkie pozary
ze wzgledu na wystepowanie mozna podzieli¢ na zewnetrzne, wewnetrzne i przestrzen-
ne. Najgrozniejsze sa przestrzenne, poniewaz nigdy nie wiadomo, kiedy wystapia i w kto-
rym kierunku mogg si¢ rozprzestrzenic.

Pozary powstale w pomieszczeniach moga przebiega¢ bardzo gwaltownie. Wy-
dziela sie wtedy duza energia, wystepuja niebezpieczne stezenia gazowe i znacznie wzra-
sta temperatura. Gdy pozar jest uwieziony i zaczyna brakowa¢ tlenu, chce si¢ wydosta¢
przez wszystkie mozliwe otwory. W takiej sytuacji moga wystepowa¢ wybuchy plomieni.
Taki pozar tatwiej jest ugasi¢. Wszystko zalezy od tego, co si¢ pali, gdzie si¢ pali i jakie
zwigzki sie¢ wydobywaja przez spalenie. Przy spalaniu materialéw toksycznych tworzy
sie dym, powstaje wiele zwigzkoéw chemicznych, oddziatujac na srodowisko i bezposred-
nio na czlowieka. Ow toksyczny oblok z czasem powoduje zanieczyszczenie gruntu. Przy

> J. Dineen, op. cit., s. 185-186.
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katastrofach pozaréw, np. z udzialem ropy naftowej, wydobywa sie najwiecej zwigzkow
chemicznych zanieczyszczajacych atmosfere.

Pozary laséw nalezg do najczesciej wystepujacych klesk zywiolowych. Sa bezpo-
$rednim zagrozeniem dla zycia zwierzat i ludzi. Przy spalaniu roslin wytwarza si¢ smog.
Plomien niszczy warstwe runa i $ciélki. Zniszczeniu ulega warstwa organiczna, a ziemia
zostaje wyjatowiona, unicestwiajac faune glebowa. Najczestsza przyczyna pozaréw lasow
jest szkodliwa dziatalnos¢ cztowieka (uswiadomiona lub nie) i wytadowania atmosferycz-
ne. Czynnikiem majacym znaczny wplyw na rozwdj pozardw jest wilgotnos¢ powietrza.
Im jest ona mniejsza, tym czestsze jest wystepowanie pozaréw.

3. Zrédta zagrozen o charakterze synergicznym (naturalno-technicznym)
w Polsce

Diagnozujac warunki produkgji rolniczej w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze znaczne
straty w plonach roslin uprawnych z powodu niekorzystnego przebiegu pogody sa naj-
cze$ciej wynikiem nie jednego, a kilku nastepujacych po sobie niekorzystnych zjawisk
meteorologicznych. Reprezentujg je: susza, nadmiar opadéw, dlugie zaleganie pokrywy
$nieznej, niska temperatura podczas okresu zimowego, a w przypadku roslin cieptolub-
nych réwniez brak wystarczajacych zasoboéw ciepta'®. Ocena, w jakim stopniu i ktére
z czynnikéw pogodowych przyczynity sie do powstania strat, mozliwa jest po przeprowa-
dzeniu analizy przebiegu warunkéw meteorologicznych z wykorzystaniem modeli opisu-
jacych wptyw pogody na plon.

W ostatnich latach, wraz z szybkim rozwojem gospodarczo-spolecznym, rejestru-
je sie wzrost technologicznych katastrof cywilizacyjnych spowodowanych dziatalnoscia
czlowieka. O tym, jakie sa skutki tych katastrof, decyduja czesto warunki meteorologicz-
ne i hydrologiczne panujace w czasie ich wystepowania, a posiadanie doktadnej informa-
cji o tych warunkach wplywa na sposdb prowadzenia akcji ratownicze;.

Wspolczesne zagrozenia naturalne i natezenie szkod przez nie wywotanych jest
takze w mniejszym lub wigkszym stopniu wynikiem zaburzenia przez czlowieka réwno-
wagi ekologicznej lub bagatelizowania przez niego koniecznosci podejmowania dziatan
prewencyjnych'’. Relacja, jaka istnieje pomiedzy kleskami naturalnymi i katastrofami
technologicznymi wyznacza stosunek wspoélzaleznosci pomiedzy tymi zagrozeniami.
Moéwimy wtedy o katastrofach synergicznych (albo tzn. katastrofach technologicznych
wywotanych kleskami naturalnymi - zywiolowymi). Ten typ katastrof uwazany jest obec-
nie za najczeéciej wystepujacy na Ziemi. W Polsce do naturalnych zjawisk, ktére wywotu-
ja powazne zagrozenia technologiczne, zaliczamy:

o powodzie;

o gwaltowne i dlugotrwale opady;
o wyladowania atmosferyczne;

e suszeizwigzane z nimi pozary;
e sztormy;

e wiatry porywiste;

o traby powietrzne.

16 Z. Pilarz, Z. Podbielski, op. cit., s. 77.
17 Ibidem, s. 114.
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Dla szybszego i skuteczniejszego likwidowania skutkow zagrozen, a takze ich za-

pobiegania wazne jest sprecyzowanie, w jakim stopniu zagrozenia technologiczne wyni-
kaja z klesk naturalnych, a w jakim stopniu z dziatalno$ci cztowieka. Przyczynami cywili-
zacyjnymi katastrof synergicznych w naszym kraju sg m.in.:

duza gestos¢ zaludnienia w aglomeracjach miejskich;

niekorzystne rozplanowanie infrastruktury technicznej i komunalnej (ujecia
wody, oczyszczalnie $ciekow, wysypiska $§mieci);

niedostosowane do nadzwyczajnych zagrozen normy techniczne, np. rurocig-
gow przemystowych, urzadzen technologicznych, budynkow;

niekorzystne warunki zycia w dzielnicach najubozszych;

stabe lub zadne przygotowanie systemu ratowniczego na wypadek kleski zywio-
towej i NZS;

braki w zabezpieczeniu obwalowan koryt rzecznych;

zabudowa terenéw przeznaczonych do zalania (polderéw) w okresie wezbrania
wielkich wdd;

przestarzale technologie.

Z doswiadczen (raportu PNUE/UNCUEAL) wielu krajéw wynika, ze w czasie

awarii mozliwosci interwencji ratunkowych sg ograniczone. Z tego powodu nawet nie-
wielki wyciek substancji chemicznej zamieni¢ si¢ moze w kleske ekologiczna, podobna
lub taka sama w skutkach, jak ta wywolana kleska Zywiotowa. Wezbrana woda moze za-
poczatkowac zdarzenie, ktore bedzie Zrédtem roznych oddziatywan o dtugoterminowych
skutkach dla infrastruktury technicznej, komunalnej, zdrowia i zycia ludzi. Analizujac
literature przedmiotu mozna wyrdznic:

kleski naturalne, nieoddzialywujgce na infrastrukture techniczng (np. susza);
katastrofy technologiczne (nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska), oddziatywa-
jace na $rodowisko (np. zanieczyszczenie rzek substancjami ropopochodnymi
i chemicznymi na skutek awarii w zaktadach przemyslowych);

kleski naturalne (szybkie), bedace detonatorami katastrof technologicznych (np.
wstrzas podziemny, powodujacy uszkodzenie systemdéw naftowych, takich jak:
stacje paliw, rurociagi przesylowe, zbiorniki, magazyny materialéw niebezpiecz-
nych itp.);

zagrozenia antropogeniczne (powolne) o charakterze technologicznym, wywo-
tujace kleske zywiolowa (np. poprzez zte uzytkowanie ziemi powodujace jej wy-
suszenie).

Prébujac wskazaé zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy ekstremalnymi wa-

runkami meteorologicznymi i hydrologicznymi a katastrofami technologicznymi, trzeba
Wyroznic:

silne wiatry, powodujace uszkodzenia w budownictwie, przemysle, energetyce,
transporcie drogowym i kolejowym, a takze w le$nictwie, dezorganizujace prace
na wybrzezu morskim i w ryboléwstwie. Odgrywaja rowniez istotng role w za-
nieczyszczeniu atmosfery, przenoszac niebezpieczne substancje lotne;

deszcze o silnym natezeniu, ktérych skutkiem sa powodzie, niszczace infra-
strukture, powodujace awarie budowli hydrotechnicznych, zatopienie uje¢ wody,
oczyszczalni $ciekdw, wysypisk $mieci, hald przemystowych;
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o dlugotrwale i wysokie temperatury, bedace przyczyng pozardéw laséw i zabudo-
wan wiejskich;

» mgla i gofoledz, powodujace katastrofy komunikacyjne ladowe, morskie i po-
wietrzne;

« szadzioblodzenia niebezpieczne dla przesytowych linii energetycznych i teleko-
munikacyjnych;

o wyladowania atmosferyczne, powodujace powazne awarie systemow i sieci
komputerowych;

o kwasne deszcze i sucha depozycja zanieczyszczen, wywolujace trwale, nieko-
rzystne skutki w postaci zakwaszenia gruntu oraz przyspieszajace korozje kon-
strukcji metalowych, betonowych (intensywniejsze starzenie sie tych obiektow).

Katastrofy synergiczne mozna odbiera¢ jako zagrozenie, ale takze jako symbol
stosunku czlowieka do przyrody i do samego siebie. Ludzie od lat probuja znalez¢ row-
nowage pomiedzy swojg dzialalnoécia a jej wplywem na $rodowisko. Stoja zatem nie-
ustannie przed wyborem czy podaza¢ droga rosnacych konfliktéw pomiedzy przyroda
i rozwojem cywilizacyjnym, co znajdzie wyraz w rosnacej liczbie katastrof synergicznych,
czy tez wybra¢ droge harmonijnego rozwoju w zgodzie z naturg przyjazna czlowieko-
wi, co nie zawsze stoi w zgodzie z ideg szybkiego rozwoju technologicznego. Ta druga
droga zaktada skuteczne, racjonalne i bardziej bezpieczne korzystanie z zasobéw ziemi,
z mozliwie najmniejszym uszczerbkiem dla srodowiska naturalnego. Narastajg spoteczne
tendencje, aby ta droga podaza¢. W tym celu warto:

o rozszerzy¢ badania wplywu katastrof synergicznych na srodowisko;

o doskonali¢ metody oceny ryzyka, opierajac sie na wynikach badan;

o uwzglednia¢ wnioski wynikajace z analizy i oceny ryzyka w planach perspekty-
wicznych rozwoju kraju;

+  doskonali¢ metody badan ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrolo-
gicznych i ich wzajemnych powigzan z katastrofami technologicznymi.

Rozmiary klesk zywiolowych zaleza nie tylko od rodzaju i intensywnoéci zjawi-
ska, lecz takze od gestoéci zaludnienia, sposobu zagospodarowania terenu oraz przygoto-
wania ludnosci do tego typu zagrozen.

Kleski zywiotowe majg wielorakie konsekwencje zar6wno bezposrednie, jak i po-
$rednie. Do bezposrednich nalezg niewatpliwie straty w ludziach i ich dobytku, utrata
zdrowia, w tym urazy psychiczne tych, ktorzy przezyli kataklizm, a takze zanieczyszcze-
nia w $rodowisku przyrodniczym bedacym podstawg ich egzystenciji.

Posrednimi konsekwencjami sg m.in. pogorszenie jakosci Zycia, utrata Zrédet
utrzymania, koszty zwigzane z akcjg ratowniczg i usuwaniem skutkow, wyptatg ubezpie-
czen oraz zaburzenia funkcjonowania gospodarki.

W atmosferze i wnetrzu naszej planety zachodza naturalne procesy. Niekiedy sg dla
nas dobrodziejstwem, niekiedy sa niebezpieczenstwem. W okreslonych sytuacjach susza,
burza i opad jest dobrodziejstwem, lecz ich nadmiar wywoluje juz powddz czy liczne szko-
dy. Od uderzen pioruna moze powsta¢ wielki pozar. Niz atmosferyczny niesie ze sobg
wiatry, opady, od ktérych w pewnych rejonach $wiata zaczynaja si¢ huragany lub tajfuny.
Wyz za$ wigze si¢ z susza, wyjalowieniem ziemi i jej pustynnieniem. W atmosferze duzo
zalezy od ruchow powietrza, czyli wiatru. Przyczyng wiatru jest niejednorodny rozktad
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ci$nienia atmosferycznego na powierzchni ziemi (im wigkszy gradient, tym wieksza jest
predkos¢ wiatru). Sita wiatru przybiera najwieksze wartoéci na biegunach, na réwniku
za$ spada do zera. Kazdorazowo méwiac o ci$nieniu, rozumie si¢ przez to dzialanie okre-
$lonych sil. Sily odpowiadajace za ruch powietrza sa niekiedy niewielkie i wywoluja tylko
stabe podmuchy. Niekiedy za$ rosng, powodujac gwaltowne wiatry.

Atmosfera jest rodzajem maszyny cieplnej, ktéra transportuje ciepto z okolic
réwnikowych w kierunku biegundw. Czes$¢ tego ciepla przeksztalca sie w energie ruchu
powietrza. Powietrze suche rézni sie od wilgotnego skladem chemicznym (gestoscia).
Glownym sktadnikiem tego powietrza jest azot. Powietrze wilgotne zawiera pare wodna
i ma mniejszg gestosc.

Do groznych zjawisk atmosferycznych zalicza si¢ m.in. cyklony tropikalne. Cy-
klon tropikalny jest zwigzany z ukladem niskiego ci$nienia, w ktérym nie wystepuja fron-
ty atmosferyczne. Rozwija sie nad cieptymi wodami na pétkuli potudniowej. W dolnych
warstwach atmosfery z silnie rozwinieta aktywnos$cig burzowa. Nazywa sie go cyklonem
tropikalnym o wiekszej predkoéci wiatru. Gdy predkos¢ wiatru nie przekracza 33 m/s,
jest to sztorm tropikalny. Powyzej 33 m/s wystepuje huragan (na Atlantyku i Pacyfiku).
O wiekszym podmuchu nazywa sie go tajfunem. Wystepuje na Pacyfiku. Silny cyklon tro-
pikalny wystepuje na Pacyfiku i Oceanie Indyjskim. Cyklon tropikalny wystepuje w cze-
$ci Oceanu Indyjskiego. Cyklon powstaje, gdy przy zmiennym ci$nieniu rozwijajg si¢ bu-
rzowe chmury. Zasysaja one cieplo i wilgotne powietrze znad oceanéw. Pod nimi tworzy
sie obszar ci$nienia nizszego niz w otoczeniu. Chmury zasysaja coraz wiecej wilgotnosci
i cieplego powietrza. Zaczynaja si¢ one porusza¢ w kierunku obrotowym pod wpltywem
dziatania ukladu sil. Energia wprawia je w ruch. W centralnej czesci spirali jest najmniej-
sze ci$nienie i dzieki temu cyklon rozpedza sie. Jego dalszy rozwdj i ewentualne prze-
ksztalcenie zaleza od ilosci dostarczanej energii na trasie. Gdy cyklon jest dostatecznie
duzy, w jego $rodku wytwarza si¢ tzw. oko cyklonu (bezchmurny obszar ze stosunko-
wo stabymi wiatrami i stabymi ruchami powietrza). Cyklony najczesciej rozwijaja si¢ na
przetomie lata i jesieni. Cyklony moga powodowa¢ katastrofalne zniszczenia. Jego czyn-
nikami sg silny wiatr i opad deszczu. W chmurach cyklonéw zasilanych cieplem i wil-
gotnym powietrzem zbieraja si¢ ogromne iloéci wody. Ich czes¢ spada z chmur w postaci
deszczu. Moga one wywola¢ ogromne fale.

W wigkszosci krajow nawiedzanych przez cyklony badz huragany wazna jest ob-
serwacja i prognozowanie tych zjawisk. Prowadzone sg dane satelitarne, radiowe z po-
miaréw lotniczych lub naziemnych. Stuzg one do opracowania prognoz dotyczacych roz-
woju i trasy cyklonu. Prognozy sa wykorzystywane przez stuzby obrony cywilne;.

Silne wiatry mialy tez wplyw na rozwdj wydarzen w Polsce, np. gdy powietrze cie-
ple napierajac na zimne, tworzy chmury, ktére moga dawa¢ opady. W rezultacie powalo-
ne drzewa i linie energetyczne. Wypadki drogowe spowodowane silnym wiatrem i opa-
dami to skutki przejscia nad Niemcami i Polska aktywnego uktadu nizowego z frontami
atmosferycznymi. W 1997 zatonal na Baltyku prom pasazerski ,,Heweriusz” i ,,Estonia’”.
To kolejne przyktady tragedii wywotanych wiatrami w nizach.

Burze $niezne powodujace obfite opady $niegu oraz zawieje i zamieci $niezne
to kolejne potencjalne grozne zjawiska. W Polsce zagrozenie czgsto niosg nize powsta-
jace nad Morzem Srédziemnym i przechodzace nad Nizing Wegierska i Bieszczady;
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ich rezultatem bywaja letnie powodzie w dorzeczach gérnej Wisly i Sanu. Najtragiczniej-
sza powddz w Polsce, Czechach i Morawach ostatnich lat z konca czerwca i lipca 1997 r.
byla spowodowana przez kilka kolejnych nizéw, ktére osiagaly stadium najwyzszej ak-
tywnosci nad Sudetami i Czechami. Jak juz wspomniano, podczas pierwszej fali opadow
(5-7 lipca) spadlo wtedy w niektorych miejscach do 455 mm deszczu w ciggu 3 dni,
a podczas drugiej fali (18-19 lipca) rekordowy zarejestrowany opad przekroczyl 200 mm
w ciaggu dwodch dni. Najwieksze opady nastapity w gdrach, ale fala powodziowa niesiona
przez rzeki spowodowala kolosalne zniszczenia na nizej polozonych terenach, szczegdl-
nie w poludniowo-zachodniej Polsce, gdzie z wysoka fala na Odrze kumulowaly si¢ wy-
sokie fale kolejnych jej doptywdw.

Powodzie powodowane przez spietrzenie wod morza na skutek silnego wiatru
wiejacego w kierunku brzegu wystepuja na wybrzezach (w Polsce zdarza si¢ to co kil-
ka lat na Potwyspie Helskim) i u ujécia wielkich rzek (czasami kilkadziesigt kilometréw
w glab ladu). Nadmiernym ilo$ciom opadéw moze towarzyszy¢ burza. Mimo ze zjawiska
elektryczno$ci burzowej sa do§¢ dobrze poznane, pewne podstawowe pytania pozostaja
bez zadowalajacych odpowiedzi, przez co trudno jest kontrolowaé potencjalne negatyw-
ne skutki ich wystepowania.

Podsumowanie

Katastrofy towarzysza ludzkosci od poczatku dziejéw. W miare rozwoju cywi-
lizacji ro$nie ich liczba, rodzaj oraz wielkos§¢ zagrozonych nimi duzych grup ludnosci.
Oprocz klesk zywiolowych i wojen pojawily sie katastrofy technologiczne, ekologiczne,
komunikacyjne, zamachy, akty terroru, przypadki planowej eksterminacji i masowej
zaglady. Wydarzenia krytyczne, takie jak trzesienie ziemi, powddz, wybuch wulkanu,
tajfun, wojna i udzial w walce, zamachy terrorystyczne, masowe gwalty, obozy koncen-
tracyjne, wypadki komunikacyjne majg dtugotrwaly i gleboko uposledzajacy wplyw na
funkcjonowanie psychiczne wielu tysiecy ludzi. Stanowia potencjalny czynnik wystapie-
nia réznorodnych objawéw psychopatologicznych wykraczajacych daleko poza zakres
zwyczajnego ludzkiego cierpienia. Im wieksze spustoszenie czyni katastrofa w zyciu czto-
wieka, tym powazniejsze s jego reakcje emocjonalne i fizjologiczne. Katastrofa jest to
zatem kazde nagle, dramatyczne wydarzenie atakujace podstawowe wartosci czlowieka,
takie jak zycie, zdrowie, schronienie, dobytek, ktéremu nie mozna sprosta¢ postugujac
sie juz istniejagcymi zasobami i strategiami dziatania. Czesto przychodzi niespodziewanie
i dotyczy duzych grup ludzi.

Skutki przezycia katastrofy mozna przedstawi¢ jako syndrom traumatyczny, skla-
dajacy sie z wielu réznych elementéw. R. Lifton wyodrebnil nastepujace grupy objawow
pokatastrofalnych:

1. Wdrukowanie $mierci i lek przed $miercig — powracajace obrazy $mierci, pa-
niczny strach, ze $mier¢ dosiggnie ocalonego lub cztonkéw jego rodziny, kosz-
marne sny.

2. Poczucie winy z powodu przezycia - irracjonalne poczucie ocalonych, ze ich zy-
cie zostalo okupione $miercig innych oséb, czasem maskowane zfoscig lub apa-
tig, a ujawniajace si¢ np. w snach.
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3. Otepienie psychiczne - apatia, zamkniecie w sobie, depresja, poczucie potowicz-
nego zycia, zaniki pamieci, mylenie czasu i szczegélow z najblizszego otoczenia,
brak reakcji na aktualne wydarzenia.

4. Obawa przed falszem w kontaktach z ludZzmi - nieukierunkowany gniew, osta-
bienie kontaktéw z ludzmi przy jednoczesnej potrzebie miltosci i wsparcia, kon-
takty z ludzmi pelne urazy, nadwrazliwosci, zawisci, wrogosci i ztosci.

5. Poszukiwanie znaczenia — poczucie zniszczenia porzadku $wiata takze moralne-
go wymusza szukanie od nowa sensu dalszego zycia.

Powazne straty, udziat ludzi w powstaniu zagrozenia, czas jego trwania, wymaga-
ja dlugiego okresu powrotu do réwnowagi. Nawet w odleglej perspektywie czasowej, gdy
wigkszo$¢ ludzi juz teoretycznie zapomniala o katastrofie, moze ona wplywaé na indywi-
dualne funkcjonowanie 0s6b poszkodowanych, ktérym nie udato si¢ odbudowaé swojego
zycia i poradzi¢ sobie z poniesionymi stratami. Nerwowo$¢, przygnebienie, mysli samoboj-
cze moga tak sie nasili¢, ze staja si¢ przeszkoda codziennego funkcjonowania. Negatywne
zmiany w psychice uczestnikdw katastrof mogg miec¢ r6zng wielko$¢ i natezenie. W stresie
wywolanym kataklizmem dziatania irracjonalne staja si¢ czasowa, swoistg norma.

Poniewaz skupiska ludzkie (moze précz mroznych klimatéw Arktyki) umiejsco-
wione sg praktycznie na kazdym obszarze kuli ziemskiej, ludzie narazeni s na zdarzenia
naturalne o sile i konsekwencjach zagrazajacych ich przetrwaniu. Planeta, na ktorej zy-
jemy, podlega rozmaitym procesom niezaleznie od woli cztowieka, niewatpliwie jednak
ludzka aktywnos¢ moze potegowaé dodatkowe niebezpieczenstwa zwigzane z rozwojem
cywilizacyjnym i jego wplywem na naturalne procesy klimatyczne. Nieustanna potrze-
ba poznania i zglebiania omawianej tematyki warunkuje funkcjonowanie ludzi na ziemi
oraz przystosowanie sie do rzeczywisto$ci ludzkiej wspottworzonej z naturalnym rysem
Ziemi. Tworzy zatem poczucie bezpieczenstwa, nad ktérym trzeba nieustannie czuwac.

Streszczenie

Rozwoj cywilizacji mimo progresu technicznego nie jest w stanie ujarzmic sif na-
tury (czasem jak wiadomo nawet prowokuje ich wzrost), efektem czego ludzkos¢ nie-
ustannie staje w obliczu szeregu zagrozen naturalnych. Niniejsze opracowanie poswie-
cone jest m.in. zagadnieniom oceny, prognozowania i ostrzegania przed zjawiskami
noszacymi znamiona ekstremoéw, klesk lub katastrof przyrodniczych, zaréwno w skali re-
gionalnej, jak i w skali lokalnej. Dokonano zatem analizy zdarzen kryzysowych (ndo - jak
i egzogenicznych), co pozwolito wyrdznié gtéwne grupy przyczyn i zrédel powstawania
sytuacji kryzysowych. Podano elementy mogace wplyna¢ na powstanie kleski zywioto-
wej, odnoszac sie zaréwno do zdarzen naturalnych, jak i synergicznych, czyli tych o cha-
rakterze naturalno-technicznym. Odniesiono si¢ takze do typdw faz reakeji na trudne do
zaakceptowania zdarzenie oraz opisano komponenty systemu zarzadzania kryzysowego
w Polsce. W opracowaniu podkreslono wplyw zaistnialych niebezpieczenstw na psychike
poszkodowanych nimi ludzi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, katastrofy, kleska, kryzys, powodzie.
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Summary

The development of civilization in spite of technical progress is not able to subdue
the forces of nature (sometimes even provoking their growth), which results in humanity
constantly facing a number of natural hazards. This work is devoted to Issues of assess-
ment, forecasting and warning of extreme events, natural disasters or catastrophes, both
on a regional scale and on a local scale. Analyzes of crisis events (endo - as well as exoge-
nous) were analyzed, which allowed to distinguish the main groups of causes and sources
of emergencies. There are elements that can influence the occurrence of natural disasters,
referring to both natural and synergistic events, that is, natural and technical characte-
ristics. It also referred to the types of reaction phases for a difficult-to-accept event and
described components of the crisis management system in Poland. The study highlighted
the impact of the dangers on the psyche of the affected people.

Key words: safety, hazards, catastrophes, disaster, crisis, floods.
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UWARUNKOWANIA PRAWNE UDZIALU Sit. ZBROJNYCH
RP W REAGOWANIU KRYZYSOWYM

LEGAL CONDITIONING OF THE PARTICIPATION
OF MILITARY FORCES THE REPUBLIC OF POLAND
IN CRITICAL REACTING

Wstep

Wspolczesne zagrozenia wywolywane przez sily przyrody oraz dziatalnos¢ czlo-
wieka wymagaja podejmowania akeji w ramach ochrony ludnoséci. W czasie pokoju na-
wet najbogatsze panstwa nie sa w stanie utrzymywac sil ratowniczych do zapobiegania
i przeciwdzialania kazdego rodzaju zagrozeniom'. Podjecie skutecznej akeji ratowniczo
-ochronnej w warunkach wystapienia zagrozen w duzej skali wymaga zaangazowania
wielu podmiotéw, w tym takze SZ RP. Wojsko posiada potencjat ludzki, organizacyjny
oraz wyposazenie, ktore moga by¢ wykorzystane do wsparcia srodowiska cywilnego pod-
czas klesk zywiolowych, awarii i katastrof technicznych, a takze pozostalych nadzwyczaj-
nych zagrozen, gdy uzycie innych sit jest niemozliwe, niewystarczajace lub ich zasoby
zostaly wyczerpane.

Koordynacje dzialan wojsk zapewniaja centralne i terytorialne organy administra-
cji wojskowej na wniosek organdw cywilnych. Znaczaca role w funkcjonowaniu SZ RP oraz
niemilitarnych struktur pafistwa odgrywaja wojska inzynieryjne. W dziataniach bojowych
czesto przesadzaja o zwyciestwie w walce. Ostatnie lata dowiodly, jak duze znaczenie dla

' Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych, DTP:
CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2017, s. 26.
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spoleczenstwa posiada takze ich dzialalno$¢ w sferze niemilitarnej, gdy wspotuczestnicza
z organizacjami cywilnymi w akcjach ratowniczych oraz usuwania skutkéw klesk zywio-
fowych i katastrof. Wojska inzynieryjne posiadaja zdolnos¢ do niesienia natychmiastowej
pomocy spoleczenstwu w sytuacjach, gdy zagrozone jest zycie i zdrowie ludzkie. W okre-
sie pokoju utrzymuja cze$¢ sit i srodkéw w gotowosci do uzycia w akcjach ratowniczych
i ewakuacyjnych. Po ich zakonczeniu moga realizowa¢ odbudowe obiektéw drogowych
i mostowych. Pododdzialy saperéw mozna takze wykorzysta¢ do prac wyburzeniowych
podczas porzadkowania terenéw dotknietych kleska zywiotowa. Gléwnymi obszarami
uzycia wojsk inzynieryjnych w aktywnosci niemilitarnej moga by¢ strefy: powodzi, poza-
row, katastrof przemystowych i budowlanych, katastrofalnych mrozéw i opaddw $niegu,
katastrof radiacyjnych oraz zabezpieczen terenu, na ktérym wystepuja niewypaly i nie-
wybuchy. Zasady udzialu oddzialéw i pododdziatéw SZ RP w likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych wynikaja z panstwowych regulacji prawnych oraz dokumentéw wykonaw-
czych resortu Obrony Narodowej oraz Sztabu Generalnego WP.

1. Wspodlczesne pojecie bezpieczenstwa i rodzaje zagrozen

Zarzadzanie kryzysowe w my$l przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
jest to szereg dziatan podejmowanych przez organy administracji publicznej bedacych
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktére polegaja na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz
na odtwarzaniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego charakteru?. Bezpie-
czenstwo panstwa w rozwazaniach i ocenach wielu publicystow jest okreslane jako stan,
w ktorym brak jest zagrozen dla istnienia panstwa oraz jego demokratycznego ustroju.
Bezpieczenstwo panstwa w tym aspekcie utozsamiane jest z szeregiem dzialan, ktdre
obejmujg w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerennosc, integralnosc terytorialng
i potencjat obronny, nawet gdy nie wystepuje zagroZenie ze strony innych panistw lub terro-
rystow’. Coraz nowsze wydarzenia, zwlaszcza te o charakterze katastrofalnym, w wiek-
szym stopniu niz jeszcze pare lat temu sklaniajg nas do identyfikacji nowych obszaréw
bezpieczenstwa narodowego. W przeszio$ci bezpieczenstwo narodowe odnosito sie
w gléwnej mierze do aspektéw wojskowych i politycznych, écisle utozsamiajac je z wiel-
kodcig, sifa, a takze stopniem nowoczesnoéci wlasnej armii, przy jednoczesnej analizie
potencjatu militarnego sasiadéw wobec istniejacych sojuszy obronnych. Obecnie pojecie
to zostalo znacznie rozszerzone i mozna méwi¢ nawet o redefiniowaniu bezpieczenstwa
narodowego. W dzisiejszych czasach zwigzane jest ono z plaszczyznami demograficz-
nymi, kulturowymi, ale takze z mozliwosciami ochrony ludnosci czy débr materialnych
przed zdarzeniami o charakterze losowym, takimi jak*: katastrofy, kleski zywiotowe, ska-
zenia srodowiska.

> Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagroze# niemilitarnych jako
sposob umacniania bezpieczeristwa paristwa, PWSTE, Jarostaw 2014, s. 37.

* J. Karp, Bezpieczeristwo patistwa, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2009, s. 108-109.

* 'W.J. Wolpiuk, Bezpieczeristwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne, [w:] Krytyka pra-
wa. Niezalezne studia nad prawem, tom II, Bezpieczenstwo nr 1, W. Sokolewicz (red.), ALK, Warszawa
2010, s. 181-202.
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Zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi wydarzenie lub ciag wyda-
rzen, ktore w stosunkowo krétkim czasie moga spowodowa¢ znaczacy spadek jakosci
zycia mieszkancodw danego panstwa, zwlaszcza w sferze ich komfortu psychicznego. M-
wimy o tym w sytuacji, gdy dane wydarzenie badz ich cigg nie pozwalajg na swobodne
dokonywanie wyboréw i decyzji (lub w znaczacy sposob je ograniczaja) przez rzad, insty-
tucje panstwa, organizacje pozarzadowe, firmy, korporacje, osoby prywatne.

Nieustanne dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa, ktére nierozerwalnie wig-
ze sie z mozliwoscig obrony przed réznorodnymi zagrozeniami, od zawsze towarzyszy-
to cztowiekowi podczas jego zycia na ziemi. Co oczywiste, wraz z rozwojem cywilizacji,
a takze postepem spolecznym, pojecie bezpieczenstwa ulegato znaczacym zmianom, co
byto skutkiem zmieniajacego sie podejscia mieszkancow ziemi do wlasnego jak i zbioro-
wego bezpieczenstwa. Jednocze$nie zwigkszala sie $wiadomos¢, ze nie mozna w sposdb
calkowity zapewni¢ sobie spokoju, tym samym stworzy¢ katalogu procedur i postepowan,
ktore w pelni zabezpieczylyby cztowieka przed réznorodnymi zagrozeniami. Rozmaite
niebezpieczenstwa sa niejako wpisane w przyrode i s3 jej nieroztacznym elementem.

Wydarzenia wojenne z XX w., w tym postepujacy wyscig zbrojen z czaséw zim-
nowojennego podziatu $wiata, a takze nowe zagrozenia, ktére pojawily si¢ wraz z po-
czatkiem obecnego stulecia (terroryzm, grozba uzycia broni masowego razenia), sprawi-
ty, ze system bezpieczenstwa musial ulec zasadniczej przebudowie. Wigzalo si¢ to m.in.
ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami polityczno-gospodarczymi, a takze wspodtzalez-
noscig kulturows i regionalng. Te wszystkie zmiany w istotny sposéb wplynely na po-
dejscie panstw do systemu bezpieczenstwa, zarowno w aspekcie zewnetrznym, jak i we-
wnetrznym.

W terminologii wojskowej pojawilo sie w ostatnich dziesiecioleciach wiele no-
wych terminéw. Zagadnienia, takie jak: konflikt lokalny, etniczny, regionalny, gospo-
darczy, przewlekly, wojna hybrydowa, cyberwojna sprawily, ze regularne sity zbrojne
poszczegdlnych panstw musza uczestniczy¢ w dzialaniach dotad nieprzewidzianych.
Dzialania te maja na celu w gtéwnej mierze ograniczenie rozwoju ewentualnego kon-
fliktu zbrojnego na szersza skale, a takze utrzymanie wynegocjowanego pokoju lub za-
pewnienie pomocy humanitarnej ludnoéci cywilnej. Z wojskowego punktu widzenia ist-
nienie rozbudowanych, masowych struktur wojskowych przechodzi powoli do historii.
W obecnych czasach réznorodnym rodzajom sit zbrojnych bedzie si¢ przypisywato nowe
zadania i cele, a obecne ulegng gruntownemu przewartosciowaniu, przemodelowaniu.
Armie wielu panstw $wiata juz dzi$ zaczynajg zmienia¢ swojg strukture. Wszystkie kom-
ponenty wchodzace w skfad sil zbrojnych danego panstwa zaczynajg przystosowywac
sie do nowych wyzwan, a takze dzialan, dla ktérych pisane sg nowe strategie i doktryny
uwzgledniajace zastosowanie sit zbrojnych w czasie wojny, ale takze w czasie pokoju i sy-
tuacji kryzysowych. Obecnie wiele armii przystosowuje swoje poszczegdlne komponen-
ty wchodzace w sktad sit zbrojnych danego panstwa do skutecznego dzialania czesto na
dalekich obszarach od macierzystego punktu stacjonowania poszczegélnych jednostek
wojskowych.
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2. Akty prawne regulujace uzycie Sit Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych

W mysl postanowien Konstytucji RP Sily Zbrojne RP stuza ochronie niepodlegto-
$ci i niepodzielno$ci jej terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jej granic.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Sily Zbrojne RP sg podstawowym, wy-
specjalizowanym elementem systemu obronno$ci panstwa oraz gtéwnym, obok dyplo-
macji, instrumentem realizacji strategii bezpieczenstwa panstwa. Wykonujg one zadania
wynikajace zaréwno z planéw reagowania kryzysowego, jak i obrony panstwa. Oczywi-
$cie nie mozna pomingc¢ roli Sit Zbrojnych RP w systemie obronnosci i systemie sojusz-
niczym NATO, ktdérego Polska jest czlonkiem od 1999 roku. Zadania Sit Zbrojnych RP
zapisane sg m. in. w Konstytucji RP, w mysl ktdrej Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
stuza ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnie-
niu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, ponadto Sily Zbrojne RP uczestnicza
w zadaniach stabilizacyjnych i prewencyjnych. W czasie pokoju jest to zadanie reagowa-
nia kryzysowego®.

Sily Zbrojne RP wykonujg zadania z zakresu reagowania kryzysowego na podsta-
wie m.in:

1. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 t. o powszechnym obowigzku obrony RP

W art. 3 ust. 2 zapisano, Ze Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udzial w zwalczaniu
klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, dziatan antyterrorystycznych, ak-
cjach poszukiwawczych oraz ratowaniu zycia ludzkiego, a takze oczyszczaniu te-
renow z materialdw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwieniu®. Dalej, w art. 60, ustawodawca zapisal, ze powoly-
wanie do ¢wiczen wojskowych, powolywanych w trybie natychmiastowego sta-
wiennictwa, moze nastapi¢ w celu udziatu jednostek wojskowych w zwalczaniu
klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkow’.

2. Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiofowej

Zawarte w niej przepisy okreslaja juz sposob dzialan. W art. 18 ust. 1 ustawo-
dawca napisal: W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i srodkéw
jest niemozliwe lub niewystarczajgce, Minister Obrony Narodowej moze przekazac
do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze dzialania wystepuje kleska zywio-
towa, pododdzialy lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze
skierowaniem ich do wykonywania zada# zwigzanych z zapobiezeniem skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunieciem?®.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 216. Art. 26.
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U. 1967 Nr 44, poz. 220,
art. 3, ust. 2.

Ibidem, art. 60, ust 8aa.

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558, art. 18 ust. 1.
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3. Ustawy z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjgtkowym

Stosowny zapis cytowanego dokumentu brzmi: W czasie stanu wyjgtkowego Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze po-
stanowic o uzyciu oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrécenia
normalnego funkcjonowania paristwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki
zostaly wyczerpane®.

4. Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Wykorzystanie wojska poza wymienionymi wyzej dwoma stanami nadzwyczaj-
nymi w ustawie o Policji mozliwe jest na podstawie zapisu artykutu 18, gdzie
zapisano, iz w przypadkach, o ktérych mowa jest w ust. 1 (zagrozenia bezpie-
czefistwa publicznego lub zaklécenia porzadku publicznego), jezeli uzycie
uzbrojonych oddzialéw i pododdziatéw Policji okaze si¢ niewystarczajace, do
pomocy oddzialom i pododdzialom Policji moga by¢ uzyte oddzialy i podod-
dzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [...] na podstawie postanowienia
Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow®.

5. Ustawy z dnia 24 sierpnia o Paristwowej Strazy Pozarnej

Z zawartego w ustawie zapisu i opracowanego na jej podstawie rozporzadzenia
wynika, ze Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa ,organizuje i prowadzi akcje
ratownicze w czasie walki z pozarami oraz likwidacji innych miejscowych zagro-
zen na terenach bedacych w zarzadzie (uzytkowaniu) Sit Zbrojnych. Na podsta-
wie tych dokumentéw sity wojskowej ochrony przeciwpozarowej moga réwniez
udziela¢ wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej i innym stuzbom poza terenem
wojskowym''.

6. Ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. 0 Paristwowym Ratownictwie Medycznym

Na jej podstawie na Sily Zbrojne nalozony zostal obowigzek wiaczenia do sys-
temu ratownictwa medycznego zespoléw ratownictwa medycznego, lotniczych
grup poszukiwawczo-ratowniczych podlegtych MON oraz wspéldziatania z jed-
nostkami systemu bioracymi udzial w dziataniach ratowniczych reagowania
kryzysowego'?.

7. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe

W dziedzinie ratownictwa radiologicznego sily sektora cywilnego sa wspiera-
ne gléwnie przez wojska chemiczne, prowadzace staly monitoring zagrozen
skazeniami promieniotwdrczymi. Zasady wojskowego wsparcia w tym zakresie

° Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 985, art. 11.

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179, art. 18.

' Ustawa z dnia 24 sierpnia o Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 1991 r. Nr 89, poz. 400, art. 3.

> Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. z 2001 r. Nr 113,
poz. 1207., art. 24.
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10.

reguluje ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe". Prezes Agencji
Atomistyki wspotdziata z Ministrem Obrony Narodowej, ktéremu podlegaja
stacje wczesnego wykrywania skazen promieniotwdrczych oraz placéwki pro-
wadzace pomiary skazen promieniotwoérczych (miedzy innymi Centralny Osro-
dek Analizy Skazen oraz o$rodki skazen rodzajow sit zbrojnych). Do zadan tych
placowek nalezy prowadzenie ciagltych pomiaréw mocy dawki promieniowania
gamma. Chemiczne i Radiacyjne Zespoly Awaryjne (ChRZA) przygotowane sg
do rozpoznawania i usuwania skutkéw awarii chemicznych oraz wypadkow ra-
diacyjnych w resorcie obrony narodowej, a takze udzielania zaktadom cywilnym
wykorzystujacym lub transportujacym toksyczne srodki przemystowe. Tworzy
sie¢ je doraznie z uprzednio wyznaczonych pododdziatéw chemicznych, Wojsk
Inzynieryjnych oraz Wojsk Stuzby Zdrowia. Realizacje zadan przez Chemiczne
i Radiacyjne Zespoly Awaryjne zabezpieczaja wydzielone dywizjony $miglow-
cow z Leznicy i Tomaszowa Mazowieckiego (dla Wojsk Ladowych), rejony dzia-
tania podzielono na strefy odpowiedzialnoéci ChRZA: Bydgoszcz, Warszawa,
Wroclaw.

W ramach dziatan przeciwepidemicznych i przeciwepizootycznych funkcjonu-
ja Wojskowe Osrodki Medycyny Prewencyjnej (WOMP) w Bydgoszczy, Gdyni,
Krakowie, Modlinie i Wroclawiu. Elementem strukturalnym WOMP sg Zespoty
Zdrowia Srodowiskowego (ZZS). Ich zadaniem jest okreélanie prawdopodobien-
stwa wystgpienia oraz ocena podatnosci wojsk wlasnych i srodowiska cywilnego
na naturalne czynniki zagrozen epidemicznych i atak biologiczny. Podczas za-
grozen epidemia moga by¢ wykorzystane szpitale wojskowe (Warszawa, Lublin,
Krakéw, Zary).

W dziedzinie ratownictwa morskiego stuzbg wykonujaca zadania poszukiwa-
nia i ratowania Zycia na morzu jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownic-
twa, zwana ,,stuzbg SAR”. Przy wykonywaniu zadan ze stuzba SAR wspoétdziatajg
jednostki Marynarki Wojennej, PSP, SG. Organem opiniodawczo-doradczym
w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem Zycia na morzu jest Rada SAR, ktorej
przewodniczagcym jest dowddca MW. Rada opiniuje propozycje rodzajow oraz
ilosci sit i srodkéw przydatnych do akeji poszukiwan.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzgdzaniu kryzysowym

W sktad Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z mocy wskazanej usta-
wy wchodzi Minister Obrony Narodowej. Ustawodawca postanowil: Jezeli w sy-
tuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze okaza¢
sie niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, Minister Obrony
Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do dyspozycji pododdziat
SZ RP, lub oddziat Sit Zbrojnych, wraz ze skierowaniem ich do wykonania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego [...]. W realizacji zadan z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego moga uczestniczy¢ oddzialy Sil Zbrojnych stosownie do ich

1* Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz. U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18, art. 5, 33 i inne.
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przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewodzkim planem zarzgdzania
kryzysowego. [...]. Oddziaty Sil Zbrojnych moga by¢ przekazane do dyspozy-
cji wojewody w skiadzie etatowym albo jako tworzone dorazne zgrupowania
zadaniowe'. Zadania dla oddziatéw Sit Zbrojnych przekazywane sg wylacznie
dowddcom.

3. Charakterystyka Sit Zbrojnych RP

Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny. Na czele
Sit Zbrojnych RP stoi Prezydent RP, nastgpnie Minister Obrony Narodowej i sg to sta-
nowiska polityczne (s3 zalezne od wyniku wyboréw). Nastepnie Sitami Zbrojnymi do-
wodzi Szef Sztabu Generalnego, ktéremu podlegaja dowddztwa Sit Powietrznych, Wojsk
Ladowych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Wojsk Obrony Terytorialnej. Pod
wszystkie wyzej wymienione dowoddztwa podlegaja jednostki podlegle. Sity Zbrojne RP
moga bra¢ udzial w zwalczaniu klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen $rodowi-
ska i likwidacji ich skutkow oraz w akcjach poszukiwania i ratowania zycia. Warto dodac,
ze uzycie Sit Zbrojnych RP przewidziane jest do dzialania na rzecz uktadu pozamilitar-
nego w celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym w warunkach ogloszenia stanéw
nadzwyczajnych. W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i pododdziatow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i §rodki zostaly wyczerpane. W przypadku
wystapienia stanu kleski Zywiolowej na terenie danego wojewddztwa Minister Obrony
Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewodzie pododdzialy i odzialy Sit Zbroj-
nych RP w celu zapobiegania skutkom kleski Zywiolowej lub w celu usunigcia szkod, strat
przez nig wywolanych. W ramach reagowania na sytuacje kryzysowe Sily Zbrojne RP
moga bra¢ udzial na obszarze kraju m.in. w:

o  dzialaniach antyterrorystycznych;

o zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych;

o akcjach odsniezania;

o akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozaréw przestrzennych;

o rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng (wypad-
kiem radiacyjnym) lub aktem terroru;

o oczyszczaniu terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych;

« akcjach poszukiwawczo-ratowniczych;

o dziataniach przeciwepidemicznych.

W czasie stanu kleski zywiolowej, jezeli uzycie innych sit i srodkow jest niemoz-
liwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji
wojewody, na ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdzialy lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykony-
wania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiolowej lub ich usunieciem.
Warto doda¢, ze uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan
z zakresu reagowania kryzysowego nie moze ogranicza¢ ich zdolnosci do realizacji zadan

' Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590, art. 25.
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konstytucyjnych i uméw miedzynarodowych®. Do dziatan ratowniczych lub prewencyj-
nych, w ktérych biorg udziat Sity Zbrojne RP, nalezg m.in.:

e monitorowanie i ocena zagrozen;

o zadania poszukiwawczo-ratownicze;

o ewakuacja i tymczasowe zapewnienie bytu ewakuowanym;

o izolowanie miejsc zagrozonych i wspétudziat w ochronie pozostawionego mienia;

«  wykonywanie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu techniczne-
go i materialéw wybuchowych z zasobéw Sit Zbrojnych RP;

o usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie;

o  zabiegi specjalne;

o odbudowa infrastruktury technicznej;

o wspoludziat w zapewnianiu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

o pomoc medyczna oraz realizacja zadan sanitarnohigienicznych i przeciwepide-
micznych.

W rozporzadzeniu wskazano takze, ze podstawg udzialu SZ RP w realizacji dzia-
tan ratowniczych lub prewencyjnych sa: plan zarzadzania kryzysowego, opracowany
przez wojewddzki zespot zarzadzania kryzysowego lub plan zarzadzania kryzysowego,
opracowany przez Rzadowy Zesp6t Koordynacji Kryzysowej, o ile stan kleski zywioto-
wej jest wprowadzony na obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo. Podobne zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego majg oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP w mysl
przepisow Ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. Zadania te, Sily
Zbrojne RP realizuja stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z Wo-
jewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego. Plany zarzadzania kryzysowego przy ich
tworzeniu podlegaja konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej w zakresie':

o warunkow i czynnikéw, ktére powoduja uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych RP
w dziataniach ratowniczych lub prewencyjnych;

o sktadu i wyposazenia oddzialéw Sit Zbrojnych RP, a takze zabezpieczenia logi-
stycznego koniecznego do realizacji powierzonych zadan;

o dziafan, a takze $rodkéw, ktore zostang podjete przez dzialajace na terenie wo-
jewddztwa jednostki organizacyjne, ktorych celem bedzie zabezpieczenie logi-
styczne poszczegolnych komponentéw Sit Zbrojnych RP uczestniczacych w za-
daniach majacych na celu usuniecie skutkow klesk zywiotowych. Konsultacje
dotyczg takze zakresu wsparcia oddzialow Sit Zbrojnych RP w zakresie zakwa-
terowania, wyzywienia, pomocy medycznej, zabezpieczenia materialowo-tech-
nicznego i tacznosci;

o  korzystania przez oddzialy SZ z poszczegdlnych skladnikow i elementéw infra-
struktury technicznej w czasie wykonywania powierzonych im zadan.

Poszczegdlne oddzialy, a takze pododdzialy Sit Zbrojnych RP moga by¢ przekazane
do dyspozycji wojewody w celu realizacji zadan zwiazanych z zapobieganiem, usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych w pelnym skladzie etatowym albo jako tworzone doraznie
zgrupowania zadaniowe. Dowodzenie tymi oddziatami odbywa si¢ na zasadach okreslo-
nych w regulaminach wojskowych i wedlug procedur obowiazujacych Sit Zbrojnych RP.

'* Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o Stanie Wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985, art. 11, ust. 2.
' http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/KPZK-cz.3.pdf (dostep: 02.07.2017 r.).
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Obowiazujace na obszarze RP akty prawne, takie jak np. Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a takze przywolywana Ustawa o Zarzadzaniu Kryzysowym, zapewniaja
obywatelom bezpieczenstwo. Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zadania z zakresu za-
rzadzania kryzysowego sprawuje Rada Ministréw. W sytuacjach, w ktorych konieczne jest
szybkie podjecie decyzji, zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister do spraw wewnetrz-
nych i administracji, powinien on jednak niezwlocznie powiadomic¢ o swoich decyzjach
Prezesa Rady Ministrow. Wszelkie decyzje podjete przez Ministra ds. wewnetrznych
wymagaja pozniejszego zatwierdzenia przez Rade Ministréw. Organem opiniodawczym,
a takze doradczym w kwestiach inicjowania i koordynowania przedsiewzie¢ podejmowa-
nych w zakresie zarzadzania kryzysowego jest Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowe-
go (RZZK). W jego sklad (co przedstawiono na schemacie nr 1) wchodza: Prezes Rady
Ministréw, ktéry jest zarazem przewodniczacym RZZK, Minister Obrony Narodowej
i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i administracji, Minister Spraw Zagranicz-
nych, Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostal powolany.

Przewodniczacy: Prezes Rady Ministréw

Minister whasci Minister
Minister Obrony ds wsevevn“ic:zsri YK Minister Spraw Koordynator
Narodowej ) netrzny; Zagranicznych Stuzb
i administracji .
Specjalnych

Schemat 1. Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W posiedzeniach Zespolu, na prawach czlonka, biorg udzial wyznaczone przez
przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb, nastepujace organy administracji rzagdowej —
ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzagdowej: administracji publicznej, budow-
nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finanséw publicznych, gospodarki
morskiej, wodnej, instytucji finansowych, informatyzacji, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, facznosci, o$wiaty i wychowania, rolnictwa, sprawiedliwosci, srodowiska,
transportu, zdrowia, pracy i zabezpieczenia spolecznego; Gtéwny Geodeta Kraju, Gléwny
Inspektor Sanitarny, Gtéwny Lekarz Weterynarii, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendant Gléwny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Prezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego; Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego. Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej moze skierowa¢ do prac Zespolu, na prawach cztonka, Szefa Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela’”. Zwazywszy na powyzej wymienione

7 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit., art. 8.
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organy administracji rzagdowej, mozemy stwierdzi¢, ze dzieki rozbudowanej liscie orga-
néw, ktére uprawnione sg do udzialu w pracach Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kry-
zysowego, formula pracy tego Zespolu moze by¢ bardzo elastyczna i dostosowywaé swoj
sklad do konkretnej potrzeby badz sytuacji. Do najwazniejszych zadan Rzagdowego Zespo-
tu w mysl przepiséw ujetych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym nalezy m.in'%:

«  przygotowywanie propozycji uzycia sil i srodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych;

o doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rzadowej, in-
stytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

o opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwigzku z za-
rzadzaniem kryzysowym;

« opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrdcenia jej
pierwotnego charakteru;

« opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego;

o opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Kolejnym organem wchodzacym w sklad systemu zarzadzania kryzysowego jest
Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, ktdére zostalo powolane na mocy art. 10. ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Najwazniejszym zadaniem Rzadowego Centrum jest zapew-
nienie optymalnej obstugi Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow, a takze Rzagdowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w kwestiach dotyczacych zarzadzania kryzysowego.
Pracami Rzagdowego Centrum kieruje dyrektor centrum, ktéry powolywany jest przez
Prezesa Rady Ministrow. Na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej, podobnie jak
w przypadku wszystkich szczebli administracji samorzadowej, funkcjonuje Zespot Za-
rzadzania Kryzysowego (ZZK MON) oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK
MON). Centrum posiada stale elementy w postaci pionu ochrony informacji niejawnych
oraz komérki administracji ogélnej. W sktad Centrum Zarzadzania Kryzysowego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej moga wchodzi¢ takze doraznie: osrodek kierowania, pion
przeciwdzialania terroryzmowi, pion reagowania kryzysowego oraz pion analizy i oce-
ny zagrozen. Sztab Kryzysowy dziatajacy przy Ministerstwie Obrony Narodowej (MON)
realizuje swoje zadania przewaznie podczas reakcji na konkretna sytuacje. Szczegdtowa
tematyka reagowania kryzysowego w resorcie obrony narodowej zostala skatalogowana
i przedstawiona w dokumentach okreslajacych wlasciwosci komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej i dowodztw rodzajow sit zbrojnych. Zgodnie z posta-
nowieniami zawartymi w regulaminie organizacyjnym MON za zagadnienia zwigzane
z problematyka reagowania kryzysowego w resorcie odpowiada Generalny Zarzad Ope-
racyjny P3 (Sztab Generalny Wojska Polskiego). Do najwazniejszych zadan Sztabu Kry-
zysowego MON z zakresu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nalezy:

« planowanie rozwinigcia, uzycia i zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP w czasie kry-
zysu, a takze wspdtpracy z dowddztwami i poszczegdlnymi agendami Organi-
zacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w zakresie m.in. uzycia Sil Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych;

18 Tbidem, art. 8,7 i inne.
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o podtrzymywanie zdolnosci Sztabu Kryzysowego MON do rozwinigcia i wsparcia
procesu decyzyjnego kierownictwa resortu przy wypracowywaniu decyzji o uzy-
ciu i wykorzystaniu sit i Srodkow Sit Zbrojnych RP w warunkach kryzysowych.

Realizujac art. 12 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Minister Obrony Na-
rodowej wydal zarzadzenie nr 77/MON z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie organizacji,
skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Na mocy powyzszego zarzadzenia powolano w nim Zespot Zarzadzania
Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodowej. Zespot ten jest organem opiniodaw-
czo-doradczym Ministra Obrony Narodowej w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. Do gléwnych zadan Ze-
spolu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodowej nalezy m.in:

o realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: analiza i ocena moz-
liwosci wystgpienia zagrozen lub ich rozwoju, wypracowywanie wnioskow
i propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, przed-
stawianie szczegdtowych sposobow i srodkéw reagowania na zagrozenie oraz
ograniczania ich skutkow;

o realizacja zadan stalego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;

o wykonywanie zadan z wykazu przedsiewzie¢ Narodowego Systemu Pogotowia
Kryzysowego;

o realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

W sklad Zespotu Zarzadzania Kryzysowego MON wchodza: przewodniczacy —
Minister Obrony Narodowej, zastepcy — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, sekretarz — Szef Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, a takze cztonkowie: Podsekretarze Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodo-
wej, Dyrektor Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, Dyrektor De-
partamentu Strategii i Planowania Obronnego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Gléwnym miejscem pracy Zespolu jest siedziba Ministra Obrony Narodowej
w Warszawie, natomiast posiedzenia Zespotu zwoluje przewodniczacy z wlasnej inicja-
tywy lub na wniosek innych os6b wchodzacych w sktad Zespolu. W mysél przepiséw za-
rzadzenia posiedzenia Zespolu zwoluje si¢ co najmniej raz w roku, jednak w sytuacjach
kryzysowych i podczas ¢wiczen ich czestotliwo$¢ uwarunkowana jest w zaleznosci od
potrzeb. Sktad Zespotu na posiedzenia okresla przewodniczacy w zaleznosci od potrzeb
i charakteru rozpatrywanej problematyki. Co warte podkreslenia, w sytuacjach niecier-
piacych zwloki przewodniczacy moze zarzadzi¢ natychmiastowe stawiennictwo oséb
wchodzacych w sklad Zespolu. W zakresie wykonywania zadan Zesp6l wspdtpracu-
je w szczegolnosci z: Rzadowym Zespolem Zarzadzania Kryzysowego oraz zespotami
zarzadzania kryzysowego ministerstw oraz urzedéw centralnych. W celu skutecznego
i sprawnego wykorzystania przeznaczonych specjalistycznych sit i srodkéw, a takze ko-
ordynacji i monitorowania dzialan realizowanych z udzialem oddziatéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych RP, a takze dla utrzymania prawidlowego obiegu informacji na poszczegol-
nych szczeblach dowddztw sit zbrojnych, inspektoratéw i stuzb powotane zostaly grupy
reagowania kryzysowego. Na szczeblach dowddztw okregéw wojskowych, dowddztwa
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Garnizonu Warszawa, dowodztw garnizonéw i zwigzkow taktycznych, baz lotniczych,
oddziatéw Zandarmerii Wojskowej, a takze wojewddzkich sztabéw wojskowych powota-
ne zostaly grupy operacyjne, natomiast na szczeblu jednostek wojskowych zespoly ope-
racyjne.

W ramach reagowania na poszczegdlne sytuacje kryzysowe poszczegélne kom-
ponenty Sit Zbrojnych RP moga by¢ wykorzystane do np. dzialan antyterrorystycznych,
zwalczania skutkow powodzi i zjawisk lodowych, akeji od$niezania, niwelowania zjawisk
spowodowanych susza, wysychaniem rzek i jezior, akcji ratowniczo-gasniczych i usuwa-
nia skutkéw pozardw przestrzennych, usuwania z terenu przedmiotéw wybuchowych
i niebezpiecznych.

Na podstawie decyzji’® utworzono przy resorcie obrony Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (CZK MON). Centrum jest jednostka organizacyjng podlegla Ministrowi
Obrony Narodowej, bezposrednio podporzadkowana Szefowi Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego. Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON jest jednostka wlasciwa w ob-
szarze obserwowania, analizowania i oceniania zagrozen kryzysowych. Centrum pelni
tez role planowania i koordynowania oddziatéw i pododdzialéw sit zbrojnych do zadan
zwigzanych z niemilitarnymi zagrozeniami o podtozu np. kryzysowym, a takze do kom-
pleksowego wsparcia procesu zarzadzania kryzysowego i planowania cywilnego. Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego dziatajacego przy MON odpowiada takze za doskonale-
nie calosciowego systemu reagowania i planowania kryzysowego w MON. Pelni ponadto
role koordynatora dzialan polegajacych na wspolpracy sit i srodkéw podlegtych resortowi
obrony z innymi jednostkami zaréwno o ukladzie narodowym, jak i ponadnarodowym,
w celu doskonalenia mozliwosci w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe. Centrum
stanowi takze etatowy organ wykonawczy wcze$niej wymienionego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, dzialajacego przy Ministerstwie Obrony Narodowej. Ponadto stanowi waz-
ne ogniwo przy wymianie informacji pomiedzy poszczegélnymi ogniwami dziatajacymi
w calej strukturze zespoléw, centréw zarzadzania i reagowania na sytuacje kryzysowe.
Centrum pelni wiele zadan, a gléwne z nich polegaja na realizacji zadan okreslonych
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, a takze te zwigzane z potrzeba prawidlowego za-
bezpieczenia wspélpracy oraz wymiang informacji pomiedzy wojskowymi strukturami
NATO i UE. Do gléwnych zadan Centrum mozna zaliczy¢ m.in:

o obstuge prac Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej pod wzgledem merytorycznym, techniczno-organizacyjnym oraz ochro-
ny informacji niejawnych i obstugi kancelaryjnej;

o planowanie i koordynowanie uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych;

o opracowanie projektow dokumentéw normatywnych Ministra Obrony Naro-
dowej oraz monitorowanie realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
przez jednostki i komérki organizacyjne resortu obrony narodowej;

« monitorowanie dzialalnosci szkoleniowo-operacyjnej wojsk, uczestniczenie
w systemie meldowania o wypadkach i razacych naruszeniach dyscypliny woj-
skowej oraz uruchamianie procedur w zakresie aktywowania sit i srodkéw wy-
dzielanych z Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych;

' Decyzja nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej.

86



Zeszyt nr 10/2017 - Bezpieczenstwo publiczne

o zapewnienie wymiany informacji z wojskowymi strukturami dowodzenia oraz
zarzadzania kryzysowego Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej.

Utworzone Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON dziala przy resorcie na
mocy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, a takze jest wynikiem zapisow usta-
wy o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 r. i stanowi integralng czes¢ Krajowego Sytemu Za-
rzadzania Kryzysowego. Na etapie tworzenia Centrum przyjeto zalozenie, ze bedzie ono
zapewnialo wla$ciwg realizacje zapiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, co definiuje
jego gltéwne zadania w obszarze wsparcia wladz cywilnych w reagowaniu kryzysowym,
ograniczonym wlasciwie do wsparcia tych wladz, reagowania na zagrozenia o charakterze
niemilitarnym na obszarze RP, a takze monitorowania zagrozen.

Podsumowanie

W literaturze przedmiotu funkcjonujg definicje, ktdre formutujg teze o zwiazku bez-
pieczenistwa panstwa z pojeciem dobra wspdlnego, tym samym niemoznosci traktowania
panstwa jako odrebnego bytu w calosci oderwanego od potrzeb i intereséw obywateli. Nawia-
zujac do powyzszej tezy, mozna przyjac, ze bezpieczenstwo panstwa nie zalezy tylko od tego,
czy jego byt, ustrdj, administracja, powigzania polityczno-spoteczne, a takze gospodarcze oraz
terytorium sg niezagrozone, bezpieczenistwo panstwa jest takze tozsame z bezpieczefistwem
kazdego obywatela, ktory czuje si¢ bezpiecznie, poniewaz panstwo zapewnia wszystkim
mieszkanicom prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. By zapewni¢ powyzsze, pan-
stwo wypracowalo systemy gotowe do wlaczania odpowiednich sil i srodkéw w przypadku
potencjalnych i zaistniatych zagrozen. W opracowaniu skupiono uwage na Sitach Zbrojnych
RP i organach dzialajacych w ramach tych Sil, co warunkuje wspotdziatanie w sytuacjach kry-
zysowych. Scharakteryzowane zostaly dokumenty stwarzajace dla MON prawne podstawy
dziatan. Dokumenty te maja na celu szczegétowe uregulowanie zasad uzycia wojska w sytu-
acjach kryzysowych. Normuja one réwniez zasady wspdldziatania na szczeblu resortow.

Streszczenie

Wojsko posiada potencjat ludzki, organizacyjny oraz wyposazenie, ktore moze
by¢ wykorzystane do wsparcia $rodowiska cywilnego podczas klesk zywiotowych, awarii
i katastrof technicznych, a takze pozostatych nadzwyczajnych zagrozen, gdy uzycie in-
nych sil jest niemozliwe, niewystarczajace lub ich zasoby zostaly wyczerpane.

W treéci opracowania wskazano na wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i na znaczng role m.in. oddziatéw wojsk inzynieryjnych w akcjach zwigzanych
z reagowaniem kryzysowym i bezpieczenstwem narodowym. Odniesiono si¢ do zasad
udzialu oddziatéw i pododdzialéw SZ RP w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, ktére
wynikaja z panstwowych regulacji prawnych oraz dokumentéw wykonawczych resortu
Obrony Narodowej oraz Sztabu Generalnego WP. Wskazano przeznaczenie Sil Zbroj-
nych zaleznie od rodzaju wystepujacego stanu nadzwyczajnego oraz scharakteryzowano
podstawowa strukture kierowania i dowodzenia Wojskiem Polskim. Ponadto okreslono
organy dzialajace w resorcie obrony narodowej wyspecjalizowane w omawianym obsza-
rze, np. Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, potencjal, sily, zarzadzanie, zagrozenia.
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Summary

The army has a human potential, organizational and equipment which can be
used for supporting the civilian circle during natural disasters, the breakdown and disa-
sters of technical, as well as remaining extraordinary threats, when using other powers is
impossible, insufficient or their stores were depleted.

In contents of the study to contemporary threats of the state security and for the
significant role among others branches of the Engineers in actions associated with critical
reacting and the national security were shown. They referred to rules of participation
of branches and SZ sub-units the Republic of Poland in liquidation of effects of natu-
ral disasters which result from national regulations and implementation documents of
the department of defence activities and the WP general staff. allocating military forces
was shown depending on the appearing kind of the state of emergency as well as a basic
structure of being guided and commanding Armed Forces of the Republic of Poland was
characterised. Moreover the acting bodies specialized in the department of defence acti-
vities were determined in the area in question, e.g. Centre of the crisis management of the
Ministry of Defence.

Key words: safety, potential, powers, management, threats.
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ZARZADZANIE LOGISTYCZNE
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

LOGISTIC MANAGEMENT IN CRISIS

Wstep

Misja logistyki sg postepowania w razie sytuacji kryzysowych, majace na celu rato-
wanie zycia i zdrowia rannych oraz chorych, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowied-
nich warunkéw niezbednych do przetrwania w zaistnialych sytuacjach. Logistyka w sytu-
acjach kryzysowych w swojej istocie rozni sie od logistyki cywilnej oraz logistyki wojskowej,
zarowno w zakresie potencjalnych odbiorcéw ustug logistycznych, zatozonych wymagan
obstugi grupy docelowej, jak i celow, jakie si¢ zamierza osiagna¢ oraz kryteriéw optyma-
lizacji. Prowadzenie operacji w sytuacji kryzysowej polega na synergii, koordynaciji i syn-
chronizacji dziatan organéw administracji publicznej, jednostek formacji ratowniczych
oraz kontrahentéw zewnetrznych, wspierajacych w mniejszym lub wiekszym stopniu sity
ratownicze, w zaleznosci od stopnia natezenia operacji oraz wystepujacych zagrozen.

Dzialania logistyczne w zarzadzaniu kryzysowym opieraja si¢ na trzech podstawach':

o funkcjonalnej, gdzie logistyka jest prezentowana jako ogélny proces zarzadzania
obejmujacy: planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie;

e Cenowej;

o przedmiotowej, w ktorej logistyka przedstawiona jest jako wiedza o fizycznych
przepltywach materiatow.

' K. Ficon, Logistyka kryzysowa, procedury, potrzeby, potencjal, BEL Studio, Warszawa 2011, s. 114.
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1. Sytuacje kryzysowe i ich fazy

Sytuacja kryzysowa nazywamy taka sytuacje, w ktorej w wyniku zaistniatego zda-
rzenia i jej potencjalnych skutkow, istnieje zagrozenie dla zycia i mienia obywateli, ich
praw i swobdd oraz zagrozone s3 podstawowe wartosci, interesy, cele instytucji i grup
spolecznych przez diuzszy czas, na znacznym obszarze, a posiadane sily i $rodki nie za-
pewniaja skutecznego dzialania®.

Faza spokoju jest to pojecie stanu kryzysowego, w ktérym nie wystepuje znacz-
ne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow i nie ma szczegolnych zagrozen dla ce-
léw wysokiego priorytetu, z punktu widzenia dzialania struktur administracji. Stan ten
charakteryzuje si¢ juz pewnymi przestankami powstania sytuacji kryzysowe;j. Istotnym
dzialaniem zarzadzania kryzysowego w tej fazie jest rutynowy monitoring sytuacji i gro-
madzenie informacji.

Faza eskalacji przejawia si¢ w zaleznosci od charakteru ewentualnego kryzysu,
np. militarnego, ekonomicznego, spolecznego itp., wzrostem zagrozenia, ktory z czasem
moze spowodowac konieczno$¢ uzycia sit i srodkéw odpowiednich do charakteru zagro-
zenia. Ta faza sytuacji kryzysowej jest jednym z przejawdw braku poczucia bezpieczen-
stwa i motywuje podjecie odpowiedniego dzialania. Faza ta charakteryzuje si¢ stanem
podwyzszonego napigcia i niepewnosci. Wykrywanie narastania sytuacji kryzysowej oraz
planowanie odpowiedniego reagowania sg gtéwnymi dziataniami zarzadzania kryzyso-
wego, z dziatalno$cig skoncentrowang na gromadzeniu informacji w celu lepszego zrozu-
mienia i okredlenia sytuacji:

+ zgodnie z faktycznym stanem;

o wkategoriach przyczyn kryzysu;

o w kategoriach mozliwych strategii, ktére nalezaloby zastawia¢, aby usuna¢ lub
zminimalizowac¢ zagrozenie.

W miare narastania stopnia zagrozenia, czy to w wyniku jego skali, czy niesku-
tecznoéci dziatania, nastepuje wzrost kryzysu, co pociaga za soba intensywnos¢ dziatan’.

Faza deeskalacji. Intensywno$¢ sytuacji kryzysowej zaczyna male¢, co sugeruje
stopniowe opanowanie sytuacji. Moze to oznacza¢ np. wycofanie sie ze stosowania sity
lub Ze zagrozenie dla priorytetowych celéw zmniejsza si¢, co niekoniecznie oznacza, ze
sytuacja kryzysowa zostala zakonczona lub tez zostala rozwigzana w sposob pomyslny.
Jest to stan narastajacego przekonania, ze najgorsze juz minelo i istnieje mozliwo$¢ osia-
gniecia stabilnej sytuacji pokryzysowej. Jest to poczatek etapu odbudowy, ktéry jest sta-
nem stosunkowo bezpiecznym i stabilnym. Bardzo czgsto intensywnos¢ kryzysu powia-
zana z nowym statusem, bedzie wyzsza niz ta powigzana z poczatkowym stanem spokoju.
Etap odbudowy oznacza réwniez usunigcie, zanikniecie lub uépienie zagrozenia dla zycia
i zdrowia mieszkancéw lub innych priorytetowych celéw. Powrdt do nowej stabilizacji
wcale nie musi oznacza¢ powrotu do stanu sprzed wystapienia zdarzenia®.

> J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012, s. 76.
* R. Grocki, Zarzgdzanie Kryzysowe, Difin, Warszawa 2012, s. 68.
* Ibidem,s. 71.
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2. Zarzadzanie logistyczne

Zarzadzanie kryzysowe jest caloksztaltem rozwigzan systemowych w zakresie
ochrony ludnosci, realizowanych przez wtadze publiczne wszystkich szczebli, we wspdt-
dziataniu z wyspecjalizowanymi organizacjami i instytucjami, celem zapobiegania sytu-
acjom trudnym, niebezpiecznym, stwarzajacym zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
$rodowiska i infrastruktury; przygotowania systemu reagowania, a w razie wystgpienia
zagrozen ksztaltowania i kontrolowania ich przebiegu w sposdb zapewniajacy minimali-
zowanie strat i akceptowany poziom bezpieczenstwa oraz odbudowy po katastrofie®.

Zarzadzanie logistyczne jest dzialalnoscig kreujaca cato$ciowa koncepcje przed-
siewziec logistycznych, uwzgledniajaca ich przebieg zaréwno w przedsigbiorstwie, jak
i u partneréw oraz koordynacje realizacji (w szerokim znaczeniu) tej koncepcji przez
odpowiednie jednostki organizacyjne z wykorzystaniem wiasciwych instrumentéw kie-
rowania i kontroli®.

2.1. Struktura organizacyjna grup logistycznych zespotéw
zarzadzania kryzysowego

Wirdd struktury organizacyjnej grup logistycznych zespotéw zarzadzania kryzy-
sowego wymienia si¢ 4 podstawowe grupy, do ktérych naleza zespoly gminne, powiato-
we, wojewodzkie oraz zesp6l rzadowy.

W sklad struktury organizacyjnej grup logistycznych Gminnego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego (GZZK) wchodzi:

o grupa zabezpieczenia logistycznego;
»  grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;.

W sktad struktur organizacyjnych grup logistycznych: Powiatowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego (PZZK) i Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK) wchodzi:

o grupa zabezpieczenia logistycznego;
«  grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j.

Natomiast w sklad struktury organizacyjnej grupy logistycznej Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego (RzZZK) wchodzi”:

o grupa planowania wsparcia i analizy zasobow;
« grupa koordynacji pomocy humanitarne;.

2.2. System zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowych

System logistyczny tworza logistyczne organy kierowania oraz jednostki logi-
styczne dysponujace potencjalem: materiatowym, technicznym, medycznym i transpor-
towym. Ponadto w procesie dostaw zaopatrzenia i $wiadczenia ustug walczagcym woj-
skom wykorzystywany jest rowniez terenowy potencjal logistyczny. Logistyczne organy

* J. Gryz, W. Kitler, op. cit., s. 79.
¢ S. Krawczyk, Zarzgdzanie procesami logistycznymi, PWE, Warszawa 2001, s. 58.
7 K. Ficon, op. cit., s. 119.
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kierowania pod wzgledem kompetencyjnym dzielg si¢ na koncepcyjno-planistyczne oraz
organizacyjno-wykonawcze®.

Podstawg efektywnego zarzadzania logistycznego jest odpowiednio zorganizowa-
ny system zabezpieczenia logistycznego, gwarantujacy kompleksowa obstuge wszystkich
potrzeb ludnoéci poszkodowanej i catej sytuacji kryzysowej oraz wykorzystanie efektu
synergii wszystkich podsysteméw organizacyjno-funkcjonalnych tworzacych ten ukfad.
Mozna wyodrebni¢ tu podsystemy organizacyjno-funkcjonalne zajmujace si¢ odpo-
wiednio: kierowaniem procesem zabezpieczenia logistycznego, transportem i zaopatrze-
niem materialowym, $wiadczeniem pomocy medycznej i opieki lekarskiej, eksploatacjg
i obstuga techniczng obiektow i urzadzen, zabezpieczeniem komunikacyjnym regionu,
zabezpieczeniem infrastrukturalnym rejonu. Naczelng zasada dzialania systemu logi-
stycznego zabezpieczenia sytuacji kryzysowej jest priorytetowe bezpieczenstwo ludnosci
i 0s6b poszkodowanych oraz eliminacja bezposredniego zagrozenia ich zdrowia i zycia’.

2.3. System kierowania zabezpieczeniem logistycznym oraz podsystem
zabezpieczenia materiatowego

System kierowania zabezpieczeniem logistycznym przeznaczony jest do planowa-
nia, organizowania, koordynowania oraz monitorowania i kontrolowania dziatan opera-
cyjnych podleglych stuzb i urzadzen logistycznych. Do podstawowych zadan organéw
kierowania podczas realizacji zabezpieczenia logistycznego w czasie sytuacji kryzyso-
wych nalezy m.in.: prowadzenie sztabowych odpraw i narad, meldowanie aktualnych po-
trzeb ludnosci, przygotowywanie plandw, koordynowanie dzialan i stuzb logistycznych
czy zabieganie o wsparcie i pomoc od przelozonych i sgsiadéw. Podsystem kierowania za-
bezpieczeniem logistycznym kieruje si¢ szeregiem zasad skutecznego dzialania, z ktérych
najwazniejsze to: zasada utrzymania nieprzerwanej facznosci, zasada jednoosobowego
kierownictwa, zasada efektywno$ci kierowania, zasada decydujacego ogniwa, zasada kie-
rowania w trybie dowodzenia.

Gléwnym celem podsystemu zabezpieczenia materialowego jest $wiadczenie
kompleksowych dostaw asortymentdéw zaopatrzeniowych oraz niektorych ustug mate-
rialnych dla poszkodowanej ludnosci w miejscu zdarzenia lub w miejscu tymczasowego
zakwaterowania. Zadaniem operacyjnym podsystemu zabezpieczenia materiatowego jest
pozyskiwanie, gromadzenie, jak najszybsze dostarczenie wymaganych asortymentdw za-
opatrzeniowych. Do zbioru zasadniczych asortymentéw niezbednych w sytuacjach kry-
zysowych zaliczamy: leki, sprzet medyczny, wode do picia oraz do celéw gospodarczych,
zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieniczno-sanitarne, koce, $piwory*.

2.4. Podsystem zabezpieczenia medycznego oraz technicznego

Celem podsystemu zabezpieczenia medycznego jest $wiadczenie ustug z zakre-
su pierwszej pomocy medycznej dla wszystkich osob rannych oraz tych, ktore potrze-
buja pomocy. Istotnym elementem systemu ratownictwa medycznego sa profesjonalne

¢ https://pl.wikipedia.org/wiki/Logistyka_wojskowa

° 'W. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami zarzgdzania logistycznego,
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania, £6dz-Warszawa 2009, s. 46.

10 K. Ficon, op. cit., s. 121.
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ekipy ratownikéw medycznych. Funkcjonowanie tego systemu regulujg zasady udzielania
pierwszej pomocy przedlekarskiej i bezpieczenstwa opieki medycznej, do ktdrej naleza
m.in.: zasada maksymalnych limitéw czasowych, zasada jednosci procesu leczniczo-ewa-
kuacyjnego, zasada etapowosci leczenia.

Zadaniem podsystemu zabezpieczenia technicznego jest przygotowanie i utrzy-
manie urzadzen i sprzetu technicznego stuzb logistycznych w nakazanym stopniu zdat-
noéci eksploatacyjnej, celem natychmiastowego uzycia w miejscu zdarzenia podczas
zwalczania zagrozen kryzysowych'. Funkcjonowanie tego podsystemu regulujg zasady
eksploatacji obiektow i urzadzen technicznych, do ktorych zaliczamy m.in.: zasadg prio-
rytetdw remontdw i napraw, zasade bezpieczenstwa uzytkowania technicznego.

2.5. Podsystem zabezpieczenia infrastrukturalnego i komunikacyjnego

Stacjonarny podsystem zabezpieczenia infrastrukturalnego funkcjonuje w sposéb
ciagly na szczeblu strategicznym w gminie, powiecie i wojewddztwie, bez wzgledu na
stan bezpieczenstwa. Gtéwnym zadaniem podsystemu jest przygotowanie i utrzymanie
obiektéw budowlanych i instalacji stacjonarnych, gtownie lokalnej infrastruktury kry-
tycznej, w nakazanym stopniu zdatnosci eksploatacyjnej, celem natychmiastowego ich
wykorzystania w przypadku powstania sytuacji kryzysowej. Ten podsystem tworza orga-
ny kierownicze odpowiedzialne za utrzymanie, konserwacje i bezpieczenstwo podmio-
tow wraz z calym zabezpieczeniem technicznym. Naczelnym kryterium funkcjonowania
podsystemu jest ochrona ludnosci poszkodowanej i zachowanie okreslonych standardow
bezpieczenstwa infrastrukturalnego w rejonie zdarzenia. Ten system gtéwnie odpowiada
za: eksploatacje i utrzymanie infrastruktury krytycznej rejonu, gospodarke nieruchomo-
$ciami publicznymi, techniczne utrzymanie nieruchomosci, wykonawstwo zadan inwe-
stycyjno-remontowych czy obstuge ludnosci w zakresie ustug i potrzeb publicznych.

Podsystem zabezpieczenia komunikacyjnego, podobnie jak infrastrukturalny,
funkcjonuje w sposob ciaggly na szczeblu strategicznym w gminie, powiecie i wojewodz-
twie, bez wzgledu na poziom bezpieczenistwa i chwilowy stan zagrozen. Naczelnym
kryterium funkcjonowania podsystemu jest utrzymanie ciggtosci ruchu na szlakach ko-
munikacyjnych, przejezdno$¢ gléwnych drég samochodowych. Niezawodny i sprawny
transport stanowi przede wszystkim o mozliwosci szybkiego rozwiniecia potencjalu ra-
towniczo-logistycznego w miejscu zdarzenia i gotowosci do wykonywania procedur ra-
towniczo-ewakuacyjnych i réznych $wiadczen logistycznych'2.

2.6. Potencjal operacyjny systemu zabezpieczenia logistycznego
sytuacji kryzysowych

Potencjat operacyjny zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowych, zwany
tez potencjatem logistycznym, mozna odnies¢ do mozliwosci zorganizowanego przeciw-
dziatania pewnego systemu, ktdry zostal powotany do dziatan antykryzysowych". Poten-
cjal ten dzieli si¢ na cztery zasadnicze elementy sktadowe':

' E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2005, s. 49.
12 K. Ficon, op. cit., s. 123.

* E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, op. cit., s. 54.

4 K. Ficon, op. cit., s. 125.
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«  potencjal organizacyjno-funkcjonalny (ludzie);

« potencjal informacyjno-decyzyjny (informacje);

o  potencjal materialowo-zaopatrzeniowy (zasoby);

«  potencjal techniczno-technologiczny (wyposazenie).

Najwazniejszymi elementami potencjatu organizacyjno-funkcjonalnego sa ludzie,
czyli kadra kierownicza i personel wykonawczy. Kadra menadzerska zajmuje si¢ zarza-
dzaniem, czyli planowaniem, organizowaniem, motywowaniem i kontrolowaniem proce-
su zabezpieczenia logicznego w sytuacjach kryzysowych.

System ten powinien zapewni¢ rownowage funkcjonowania panstwa i jego oby-
wateli, warunki umozliwiajace normalny rozwoj, uzyskiwany zazwyczaj w wyniku zorga-
nizowanej ochrony i obrony przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi przy uzyciu sit i Srodkéw pochodzacych ze wszystkich dziedzin
dzialalnosci panstwa'.

Potencjal informacyjno-decyzyjny reprezentuje zdolno$¢ do podejmowania decy-
zji, gwarantujacy maksymalne spelnienie potrzeb logistycznych poszkodowanej ludno-
$ci. Ze strony potrzeb informacyjnych zabezpieczenia logistycznego informacja musi by¢
aktualna, wiarygodna, kompletna i syntetyczna.

Potencjal materialowo-zaopatrzeniowy to zapasy i rezerwy materialowe zgroma-
dzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. To inaczej surowce, materialy i produkty
niezbedne do prowadzenia logistycznych dziatan w sytuacji kryzysowej. Duze znaczenie
wsrod zasobow materialnych majg rezerwy strategiczne.

Potencjal techniczno-technologiczny reprezentuje dynamiczng, procesowg strone
systemu zabezpieczenia logistycznego w sytuacji kryzysowej. Kluczowymi elementami
sa tzw. skladowe infrastrukturalne, do ktérych zaliczamy: infrastrukture komunikacyjna,
transportows, produkcyjng, magazynowa oraz infrastrukture sieci dystrybucyjnej i han-
dlowej'®.

Do podstawowych czynnikéw majacych kluczowy wptyw na organizacje i funk-
cjonowanie zabezpieczenia logistycznego ludnosci poszkodowanej oraz sil ratowniczych
w sytuacjach kryzysowych nalezy zaliczy¢ presje czasu, ktora zwigzana jest z istniejacymi
zagrozeniami, jakie wigzg si¢ z ryzykiem utraty zycia lub zdrowia oséb poszkodowanych,
ale tez czlonkow sil ratowniczych. Realizacja zadan logistycznych zwigzanych z dosta-
wami zywnosci i wody, pomocg i ewakuacja medyczng jest zawsze funkeja czasu, ktéra
warunkuje skuteczno$¢ pomocy oraz zdolno$¢ do jej realizacji'”.

Dwudzielno$¢ w zabezpieczeniu logistycznym ludnosci poszkodowanej polega na
stosowaniu w razie koniecznosci minimalnych norm naleznosci dla wszystkich poszko-
dowanych oraz wykorzystaniu zmasowanego, dostepnego potencjalu logistycznego do
zaspokojenia nawet minimalnych potrzeb 0séb poszkodowanych.

Znamienne s3 roznorodnos¢ i zmiennos¢ zjawisk towarzyszacych sytuacjom kry-
zysowym, wynikajace z mnogosci czynnikéw stwarzajacych zagrozenie dla poszkodowane;j

> D. Wréblewski (red. nauk.), Rekomendacje formalno-prawne z zakresu zarzgdzania kryzysowego”, CNBOP
-PIB, Jozeféw 2015, URL: https://www.cnbop.pl/wydawnictwa/ksiazki/978-83-61520-47-4/17826-reko-
mendacje_book_3.pdf (dostep: 12.04.2017 r.)

' K. Ficon, op. cit., s. 129.

7 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, op. cit., s. 64.
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ludnosci lub cztonkow sit ratowniczych, ktérych wystepowanie moze si¢ kumulowac i po-
wodowa¢ synergie destrukcyjnego oddzialywania w sytuacji kryzysowe;j'®.

Czynniki te zwigzane sg ze Zrodtami sytuacji kryzysowych. Dlatego zadania logi-
styczne moga kazdorazowo mie¢ inne treéci, skale i priorytet, co pociaga za soba koniecz-
nos¢ uzycia réznych zasobéw, w réznym czasie, kolejnosci i zakresie.

Ekstremalne warunki powodujace zagrozenia nie tylko dla poszkodowanej lud-
noéci, ale i dla cztonkow jednostek ratowniczych moga wynikac z presji czasu zwigzanej
z oczekiwaniami poszkodowanej ludnosci na pomoc. Kolejnym elementem jest izolacja
obszaréw objetych sytuacja kryzysowa, wystepujaca w przypadku wybuchu epidemii
choroby zakaznej lub wystapienia skazen chemicznych, biologicznych lub radioaktyw-
nych, zwalczaniem terroryzmu i przestepczos$ci zorganizowanej, nielegalnej migracji itp.
Utrudnienia zwigzane z realizacjg dostaw i ustug logistycznych dla oséb poszkodowa-
nych oraz sit ratowniczych, wynikajace ze zniszczenia infrastruktury transportowej, sytu-
acji powodziowej lub pozarowej, opadéw atmosferycznych, roztopéw oraz braku odpo-
wiedniej iloéci $rodkéw transportu gwarantujacego skuteczno$é w okreslonej sytuacji'.

Limity dostaw zaopatrzenia oraz $wiadczenia ustug logistycznych (w tym pomocy
medycznej) wprowadza sie w przypadku braku réwnowagi miedzy dostepnym potencja-
fem wykonawczym podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie i realizacje operacji
ratowniczych a sumarycznym zapotrzebowaniem na wsparcie ze strony poszkodowane;
ludnosci. Ewakuacje poszkodowanych z rejondw objetych sytuacjg kryzysowa warunkuje
konieczno$¢ dzialania w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia lub niedostatecznych do-
staw zaopatrzenia oraz $wiadczenia ustug logistycznych i pomocy medycznej ze wzgledu
na wystepujace trudnosci organizacyjne i techniczne. W takich wypadkach konieczny
jest podzial ogotu ewakuowanych na kategorie oraz ustalenie priorytetéw dotyczacych
kolejnosci ewakuacji, a takze ustalenie limitéw bagazu oséb ewakuowanych oraz towa-
rzyszacego im inwentarza ze wzgledu na dostepnos¢ i pojemnoé¢ srodkéw transportu®.

2.7. Etapy zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowych

Proces zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowych jest realizowany zgod-
nie z nadrzednym, czteroetapowym cyklem zarzadzania kryzysowego. Zabezpieczenie
logistyczne decyduje o sprawnosci podsysteméw wykonawczych, odpowiedzialnych za
fizyczne wsparcie poszkodowanej ludnoéci w zakresie spelnienia egzystencjalnych po-
trzeb ludzi. Natomiast zarzadzanie zabezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzyso-
wych odbywa sie wedlug ponizszych etapéw. Pierwszym z nich jest etap zapobiegania lo-
gistycznego, ktérego celem jest zarzadzanie i rozpoznanie wielkosci lokalnego potencjatu
logistycznego w kontekscie ewentualnych potrzeb zabezpieczenia sytuacji kryzysowych.
Do jego najwazniejszych zadan naleza®":

o identyfikacja sytuacji logistycznej w strefie odpowiedzialnosci;
o ocena wyposazenia logistycznego instytucji publicznych;

8

K. Ficon, op. cit., s. 131.

A. Marjanski, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, wyktady, URL: http://docplayer.pl/23507471-Logistyka
-w-sytuacjach-kryzysowych.html (dostep: 18.06.2017 r.)

E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2008, s. 71.

K. Ficon, op. cit., s. 133.
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o ocena potrzeb logistycznych lokalnej spotecznosci;

+ ocena zgromadzonych zapasow i rezerw materialowych;
« organizowanie prelekgji i szkolen dla ludnosci;

e prognozowanie rozwoju sytuacji logistycznej.

Zapobieganie w ramach zarzadzania logistycznego powinno zakonczy¢ sie ra-
portem sytuacyjnym, w ktérym bylby przedstawiony bilans potrzeb logistycznych dla
typowego w okreslonych warunkach zdarzenia kryzysowego. Bilans, czyli zestawienie
potencjalnych potrzeb i realnych mozliwosci, powinien by¢ sygnalem mobilizujacym dla
podleglych stuzb i organéw logistycznych oraz wskazywac kierunki najpilniejszych inwe-
stycji oraz biezacych uzupelnien.

Drugim etapem jest przygotowanie logistyczne polegajace na szczegdétowym spe-
cyfikowaniu potrzeb logistycznych, najczesciej dla kliku wariantéw sytuacyjnych. Na tym
etapie nastgpuje weryfikacja i konkretyzacja potrzeb logistycznych oraz budowa systemu
zabezpieczenia w sytuacji dojrzewajacego kryzysu. Oznacza to potrzebe tworzenia realnych
plandéw zabezpieczenia logistycznego, $cile wspolgrajacego z nadrzednymi planami zarza-
dzania kryzysowego®. Na tym etapie kierownik grupy logistycznej musi przede wszystkim:

o opracowa¢ i uzgodni¢ plan zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowej;
o zbudowa¢ praktyczny system zabezpieczenia logistycznego, adekwatny do moz-
liwosci i potrzeb sytuacyjnych.

W planie zabezpieczenia logistycznego sytuacji kryzysowej powinny znalez¢ sie
m.in. nastepujace elementy:

o wykaz dostepnych sit i srodkéw do zabezpieczenia logistycznego;
o prognoza potrzeb logistycznych sytuacji kryzysowej;

o stan dostepnych zapaséw i rezerw materiatowych;

o  planowane uzupelnienia ze strony przetozonych;

o  zasady wspolpracy z sgsiadami i innymi dostawcami.

Natomiast w nadrzednym podsystemie kierowania zabezpieczeniem logistycz-

nym sg realizowane nastepujace zadania®:
« monitorowanie aktualnej sytuacji kryzysowej;
« budowanie wlasnego obrazu sytuacji logistycznej;
« podejmowanie decyzji w stosunku do podleglych stuzby;
« specyfikowanie najpilniejszych potrzeb logistycznych;
o kierowanie dostepnych sil i Srodkéw do wskazanych miejsc;
o organizowanie wspolpracy wszystkich stuzb logistycznych;
o prowadzenie dokumentacji operacyjne;j.

Na etapie przygotowania, ktorego finalnym dzialaniem jest planowanie zabezpie-
czenia logistycznego, kietkujacej lub dojrzalej sytuacji kryzysowej jest zagwarantowanie
odpowiedniego kompletnego zaplecza kadrowego i wyposazenia technicznego podsyste-
mow funkcjonalnych zabezpieczenia logistycznego®.

Trzecim etapem reagowania logistycznego w zarzadzaniu logistyka jest prowa-
dzenie szczebla tymczasowej Grupy Zabezpieczenia Logistycznego wchodzacej w sklad

> E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne..., op. cit., s. 74.
# K. Ficon, op. cit., s. 136.
* E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne..., op. cit., s. 82.
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struktury Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Dotyczy ona sterowania dziatalno$cig ope-
racyjng podleglych stuzb, brygad i ekip logistycznych, podsysteméw funkcjonalnych, tj.
transportowo-ewakuacyjnych, materiatowo-zaopatrzeniowych, ustug gospodarczo-byto-
wych i zabezpieczenia technicznego®. Do najwazniejszych zadan podsystemu transpor-
towo-ewakuacyjnego naleza™:

o przezuty ekip ratowniczych na miejsce zdarzenia;

o priorytetowe dostawy lekarstw i sprzetu opatrunkowego;

o priorytetowe dostawy wody pitnej i zywnosci;

» ewakuacja spolteczna ludnosci poszkodowanej;

o wsparcie ewakuacji medycznej rannych i chorych.

Podsystem materialowo-zaopatrzeniowy odpowiada za wykonanie ponizszych

o utrzymywanie wymaganych zapasow i rezerw materialowych;
o  priorytetowa dystrybucja asortymentéw medycznych;
o pozyskiwanie dodatkowego zaopatrzenia;
o przestrzeganie norm dla srodkéw zywnosci;
« prowadzenie ewidencji i sprawozdawczosci.
Natomiast podsystem ustug gospodarczo-bytowych odpowiada za:
o przygotowanie specjalistycznego sprzetu i wyposazenia;
o zaopatrywanie w $rodki higieniczno-sanitarne;
o budowa miejsc tymczasowego schronienia;
+ udostepnianie ustug psychologicznych i religijnych.
Ostatni z wymienionych podsystemoéw — zabezpieczenia technicznego odpowiada za:
o eksploatacje i remonty urzadzen i sprzetu technicznego;
« uzytkowanie i remonty obiektéw komunikacyjnych;
o pozyskiwanie niezbednych fachowcéw i wykonawcow;
o ochrona srodowiska naturalnego.

Mimo podzialu zadan i kompetencji nalezy pamigtaé, Ze na kazdym etapie wazne
jest utrzymywanie tgczno$ci z Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Czwartym etapem jest odbudowa logistyczna, polegajaca na planowaniu zadan
dla stuzb logistycznych, ktére powinny w mozliwie szybki sposéb stworzy¢ lokalne zaple-
cze spoteczno-mieszkaniowe. Nastepnie powinny odbudowa¢ zniszczong infrastrukture
do poziomu co najmniej takiego jak przed katastrofa.

Szczegdlnie duzo zadan na etapie odbudowy ma Sztabowa Grupa Logistyczna,
ktéra az do momentu jej rozwigzania ma obowigzek szacowania wielko$ci strat i szkod
materialnych, analizowania i oceny zakresu prac remontowo-budowlanych, projektowa-
nia nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, planowania procesu odbudowy i moderni-
zacji. Na etapie odbudowy najwazniejsza grupa przedsiewzie¢ i zadan logistycznych do
zrealizowania sg: utrzymywanie przejezdnosci, szlakéw komunikacyjnych, dostaw paliw
i surowcow opatowych oraz dostawy asortymentéw zaopatrzeniowych dla ludnosci”.

» A. Marjanski, op. cit.
* E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne..., op. cit.., s. 84.
¥ Ibidem.
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Bardzo szeroka gama zadan dotyczy logistycznych aspektow zapewnienia dostep-
nosci ustug publicznych w zakresie:
« $wiadczen zdrowotnych i medycznych;
o opieki medycznej nad osobami chorymi;
o pomocy spolecznej i $wiadczen socjalnych;
o ustug finansowych.

W kontekscie czterech wyodrebnionych logistycznych grup funkcjonalnych moz-
na stwierdzi¢, ze do zasadniczych zadan Zespolu Zabezpieczenia Logistycznego naleza
takie kategorie przedsiewzie¢, jak®:

o rozpoznawanie i analizowanie potrzeb poszkodowanej ludnosci;

» planowanie zabezpieczenia logistycznego;

o organizowanie transportu ewakuacyjnego i zaopatrzeniowego;

+ organizowanie i $wiadczenie ustug medycznych;

« organizowanie wspoéldzialania poszczegolnych grup logistycznych;
« ochrona domostw i dobytku 0séb poszkodowanych;

o prognozowanie stopnia bezpieczenstwa ludnosci;

o pelnienie nadzoru sanitarno-higienicznego i epidemiologicznego.

Podsumowanie

Logistyka sytuacji kryzysowych dostarcza rozwigzan teoretycznych, sprzyjajacych
ksztattowaniu, sterowaniu i kontroli proceséw zaopatrzeniowych i proceséw ustugowych
realizowanych w fancuchach logistycznych, organizowanych na rzecz ludnosci poszko-
dowanej w sytuacjach kryzysowych. Ukierunkowana jest na: wszystkich poszkodowa-
nych, ratowanie zycia i zdrowia rannych i chorych, zaspokojenie elementarnych potrzeb
logistycznych ludnos$ci poszkodowanej, zapewnienie i zabezpieczenie dotarcia $rodkéw
zaopatrzenia i ustug logistycznych, a takze ustug medycznych do wszystkich potrzebuja-
cych oraz minimalizacje czasu realizacji zadan logistycznych. Powszechnie przyjmuje sie,
ze zaopatrzenie oraz ustugi logistyczne i ustugi medyczne niezbedne ludnosci poszko-
dowanej dla ratowania zdrowia i zycia oraz do przetrwania sytuacji kryzysowej realizo-
wane s skutecznie, jezeli docieraja do wszystkich odbiorcow: we wlasciwym czasie, we
wlasciwe miejsce, we wlasciwej postaci badz wlasciwej kondycji oraz we wiasciwych ilo-
$ciach. Zabezpieczenie logistyczne ludnoéci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych
obejmuje dostawy podstawowych $rodkéw zaopatrzenia oraz ustugi logistyczne i ustugi
medyczne organizowane przez organy logistyczne grupy®:

« robocze;

»  zabezpieczenia logistycznego;
« opieki zdrowotnej;

e pomocy socjalno-bytowe;.

Zespol Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) powolywany jest na poszczegolnych
szczeblach administracji publicznej. Srodki zaopatrzenia dostarczane ludnosci poszko-
dowanej w sytuacjach kryzysowych to gltéwnie: woda do picia, zywno$¢, artykuly po-
wszechnego uzytku, tj. odziez, $rodki higieny osobistej, posciel, sprzet gospodarstwa

# K. Ficon, op. cit., s. 139.
* 'W. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki..., op. cit., s. 89.
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domowego, $rodki czystosci, zastepcze Zrédla $wiatla, opal, paliwa plynne, gaz, energia
elektryczna itp™.

Uslugi logistyczne i ustugi medyczne swiadczone ludnosci poszkodowanej w sy-
tuacjach kryzysowych dzielg si¢ na ustugi specjalistyczne i ustugi gospodarczo-bytowe,
a takze pomoc socjalng. Ustugi specjalistyczne to przede wszystkim: przedsigwzigcia
leczniczo-ewakuacyjne, przedsiewziecia sanitarnohigieniczne, przedsiewzigcia przeciwe-
pidemiczne, ustugi transportowe oraz ustugi remontowe. Ustugi gospodarczo-bytowe to:
ustugi gastronomiczne, wypiek i dostarczanie chleba, ustugi kwaterunkowe, ustugi ka-
pielowe i pralnicze, ustugi szewsko-krawieckie, ustugi fryzjerskie, ustugi handlowe itp.
Pomoc socjalna to zwykle pomoc finansowa i pomoc rzeczowa, tj. wydawanie paczek
zywnosciowych, wydawanie srodkow czystosci dla osob, ktore majg trudnosci z przezwy-
ciezeniem trudnych sytuacji losowych wlasnymi srodkami i mozliwosciami.

Zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych
organizowane i realizowane jest pod presja czasu i oczekiwan poszkodowanych. Formu-
tuje si¢ je jako zadania zapewnienia im warunkéw przetrwania na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej, a ponadto zagrozenia i wynikajace z nich ryzyko utraty zdrowia, zy-
cia oraz zniszczenia srodowiska naturalnego®.

Sprawna i skuteczna realizacja zadan logistycznych oraz medycznych, na rzecz
ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych, wymaga organizacji zarzadzania
logistycznego. Jest ono skladowa zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie logistyczne
w sytuacjach kryzysowych, takich jak inne rodzaje zarzadzania, obejmuje: formulowanie
strategii dzialania, planowanie, inicjowanie i sterowanie oraz kontrole procesu realizacji
zadan logistycznych i medycznych w calym tancuchu dostaw. W ich sktad wchodzg za-
opatrzenie i ustugi, ktore sg organizowane na rzecz ludnosci poszkodowanej*.

Streszczenie

W tresci opracowania postawiona jest teza, ze pojecie logistyki w sytuacjach kry-
zysowych rézni si¢ od logistyki cywilnej czy tzw. logistyki wojskowej. Autorzy opisuja
istote sytuacji kryzysowych i jej cztery podstawowe fazy, ktére réznicujg charakter pod-
jetych dzialan logistycznych. Preferowane jest zatem traktowanie sytuacji kryzysowych
jako zdarzen dotyczacych niebezpieczenstwa dotykajacego zycia danej grupy/zbioro-
wosci spolecznej, mienia i Srodowiska w dluzszym czasie na wyodrebnionym obszarze,
gdzie posiadane sily i srodki nie zapewniaja utrzymania bezpiecznego status quo. Co za
tym idzie, opisano strukture organizacyjna grup logistycznych zespotéw zarzadzania kry-
zysowego i odniesiono sie do zabezpieczen logistycznych. Wskazano przy tym zaréwno
podsystem materialny, medyczny, techniczny, komunikacyjny i infrastrukturalny zabez-
pieczenia logistycznego, jak i specyfike systemu kierowania tymiz. Wiele miejsca po$wie-
cono zagadnieniom potencjalu operacyjnego, opisujac etapy zabezpieczenia logistyczne-
go sytuacji kryzysowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, logistyka, kryzys, sytuacja kryzysowa, zabezpieczenie.

¥ P. Gorski, T. Jalowiec, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2010, s. 149.
' 'W. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki..., op. cit., s. 91.
* E. Nowak, Zarzgdzanie logistyczne..., op. cit., s. 72.
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Summary

The thesis is based on the thesis that the concept of logistics in crisis situations is
different from civilian logistics or so. Military logistics. The authors describes the essen-
ce of the crisis situation and its four basic phases, which differentiate the nature of the
logistics activities undertaken. It is therefore preferable to treat emergencies as danger
events affecting the life of a given social group, property and environment over a long
period of time in a separate area where the forces and resources held do not ensure the
maintenance of a secure status quo. Consequently, the organizational structure of the lo-
gistic teams of crisis management teams was described and referred to logistical security.
This indicates both the material, medical, technical, communication and infrastructure
subsystems of logistic security, as well as the specificity of the management system. Much
attention has been paid to operational potential issues, describing the stages of logistical
crisis management.

Key words: safety, logistics, crisis, contingency, security.
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NA POZIOMIE PODSTAWOWYM

CONDITIONS OF CRISIS MANAGEMENT
AT THE BASIC LEVEL

Wstep

Wewnetrzny wymiar bezpieczenstwa dotyka bardzo wielu dziedzin funkcjonowa-
nia panstwa, ktore miedzy innymi zwigzane sg z ochrona ludnosci, srodowiska i ratow-
nictwem'. Pojawiajgce si¢ zagrozenia wymagaja zdecydowanej reakcji wszelkich organéw
panstwowych, stuzb i innych do tego powotanych organizacji, ktorych celem jest zapew-
nienie bezpieczenstwa ludnoéci, srodowiska oraz umozliwienie sprawnego funkcjonowa-
nia administracji paiistwowej w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych o zréznico-
wanej skali i charakterystyce.

Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego jednym z wyzwan dla
panstwa jest zdecydowane poszukiwanie nowych rozwiazan celem sprawniejszej realiza-
cji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, w tym obrony cywil-
nej’. Wyrazem tego jest budowa systemu zarzadzania kryzysowego, ktéra wymaga wspol-
pracy administracji publicznej wszystkich szczebli oraz podmiotéw spoza tego obszaru.
Funkcjonowanie systemu musi mie¢ silne podstawy prawne. Jedna z nich jest ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra stanowi zasadniczy krok w kierunku wprowadzenia
w kraju systemowych rozwigzan w obszarze zarzadzania kryzysowego®. Przedsiewziecia

' Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych,
CeDeWu, Warszawa 2017, s. 28.

> Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 111.

* Ibidem.
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zarzadzania kryzysowego sg odpowiedzig na szereg zagrozen od naturalnych do militar-
nych, a ponadto wedtug wielu ekspertéw sa one*:

« integralng czescig systemu bezpieczenstwa narodowego;

o  dzialaniem majacym na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia sy-
tuacji kryzysowych, a w wypadku ich zaistnienia przejecie kontroli i przywraca-
nie stanu normalnego oraz jego utrzymanie;

o dzialaniami celowymi i czgsto w stanie ryzyka.

Wszelkie zagrozenia, pojawiajace si¢ w przestrzeni spolecznej, czy to spowodo-
wane zjawiskami naturalnymi, czy czynnikami technicznymi, w coraz wigkszym stopniu
staja sie przedmiotem oddzialywania przeznaczonych do tego organdw, stuzb i inspek-
¢ji oraz innych organizacji, cho¢by trzeciego sektora. Wielos¢ tych sytuacji oraz liczba
podmiotéw funkcjonujgcych w sferze zarzadzania kryzysowego wymusza potrzebe ich
zorganizowanego dzialania, ktére z jednej strony pozwoli zapobiegaé niesprzyjajacym
zjawiskom, a z drugiej umozliwi reagowanie na nie, zapewniajac bezpieczenstwo ludno-
$ci cywilnej w jak najwiekszym mozliwym stopniu®.

Ponizsze opracowanie dotyczy jednej z faz zarzadzania kryzysowego, a mianowi-
cie reagowania. Jednak nie sposéb jest poruszaé tylko tej kwestii, poniewaz, jak juz zo-
stalo wspomniane, stanowi ono jedna z faz zarzadzania kryzysowego, co oznacza, ze jest
$cidle powigzany z pozostalymi etapami.

1. Pojecia: kryzys, sytuacja kryzysowa oraz zarzgdzanie kryzysowe

Analizujac reagowanie kryzysowe, nalezy na wstepie wyjasni¢ terminy majace
zwigzek z tym pojeciem, m.in.: kryzys, sytuacja kryzysowa oraz zarzgdzanie kryzysowe.
Wspomniane pojecia definiowane sg réznie. Wszystko zalezy od dziedziny czy dyscypli-
ny naukowej, ktéra podejmuje t¢ tematyke. Inaczej do poje¢ tych podchodza specjalisci
z zakresu nauk politycznych, zupelnie odmiennie prawnicy, a jeszcze w inny sposob sa
te pojecia definiowane przez nauki wojskowe. Wszyscy sa jednak zgodni co do tego, ze
kryzys oznacza pewien punkt zwrotny, przelomowy, moment rozstrzygajacy, jakosciowa
zmiane ukladu lub w uktadzie®.

Encyklopedia PWN definiuje kryzys jako przesilenie, moment rozstrzygajacy,
okres przetomu, zalamanie si¢ dotychczasowej linii rozwoju’. Podobnie jest on okreslany
przez Stownik jezyka polskiego®. Kryzys, jak pisza J. Gryz i W. Kitler, jest identyfikowany
z wieloma dziedzinami dzialalnosci praktycznej i naukowej (rys. nr 1). Odnosi sie gtow-
nie do zagrozen i wyzwan systemow politycznych, integralnosci terytorialnej, stabilnosci
ekonomicznej, zycia i zdrowia ludzi, dobr i srodowiska. Wiaze sie go réwniez z problema-
mi natury spofecznej, religijnej, etnicznej i narodowo$ciowe;j’.

4

J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 33.

* J. Nowicka, Rodzaje i Zrédla zagrozet wspolczesnych bezpieczeristwa patistwa, [w:] Bezpieczeristwo panstwa
w warunkach globalizacji, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), PWSTE w Jarostawiu, 2016, s. 79.

¢ Ibidem, s. 10.

7 Encyklopedia PWN, T. 11, Warszawa 2008, s. 455.

8 J. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 2, PWN, Warszawa 2003, s. 332.

° W.Kitler, J. Gryz, System ..., op. cit., s. 11.
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W czasie kryzysu mamy do czynienia z bardzo krétkim czasem podejmowania
decyzji, niewielkimi mozliwo$ciami przewidywalnosci zdarzen, wystepowaniem wyso-
kiego stopnia niepewnosci. Do zrddel kryzysu zalicza si¢ migdzy innymi':

o czynniki losowe;

«  problemy techniczne;

o  bledy ludzkie;

o bledne decyzje kierownictwa.

Oprocz pojecia kryzys, w literaturze przedmiotu i praktyce zycia codziennego,
uzywa si¢ terminu sytuacja kryzysowa. Przyjmuje sig, ze jezeli kryzys jest zerwaniem
istniejacego ukladu (stanu rzeczy, systemu, porzadku) prowadzacym do zmiany jego
struktury, to zjawisko owego zerwania okresla si¢ mianem sytuacji kryzysowej''. Mozna
przyjaé, ze jako sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ zespot okolicznosci zewnetrznych
i wewnetrznych, ktére wplywaja na dany ukiad (system) w ten sposob, iz zaczyna si¢
w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie dochodzi do zachwiania réw-
nowagi, a nastepnie jej przywrdcenia, dzieki podjetym srodkom regulacji (nadzwyczajne
dziatania)'>. Sytuacja kryzysowa jest zazwyczaj nastepstwem nagtych nieprzewidywal-
nych zdarzen w sferze natury lub techniki.

Awaria techniczna Kleska zywiotowa

| =l |

Dziatanie
terrorystyczne

| Katastrofa | ‘ Katastrofa naturalna ‘

~

SYTUACJIA
KRYZYSOWA

SKUTKI

Zagrozenie zycia lub zdrowia duzej liczby oséb,
znaczne straty w mieniu,
straty w Srodowisku

Rysunek 1. Przyczyny i skutki sytuacji kryzysowej

Zrédlo: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2007, s. 38.

' A. Kurkiewicz, Zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi w polskim systemie prawnym, [w:] Zarzqdzanie kryzyso-
we w Polsce, M. Jablonowski, L. Smolak (red.), Akademia Humanistyczna w Pultusku, Puttusk 2007, s. 152.

" 'W. Kitler, Wybrane aspekty kierowania paristwem w sytuacjach kryzysowych w obronie narodowej RP wobec
wyzwan i zagrozen wspélczesnosci, AON, Warszawa 1999, s. 71.

12 Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako
spos6b umacniania bezpieczeristwa parnstwa, PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 16,
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W literaturze przedmiotu funkcjonuje pojecie zarzadzania kryzysowego. Termin
ten jest niewatpliwie skrotem od poprawniejszego: zarzadzania w sytuacjach kryzyso-
wych, na co wskazuje Stownik AON, ktéry podaje, ze zarzadzanie w sytuacjach kryzyso-
wych to reagowanie na nadciagajacy lub trwajacy kryzys i usuwanie jego skutkéow w cyklu
zdarzen i czynnosci, od przewidywania i planowania antykryzysowego wraz z reagowa-
niem na codzienne zdarzenia, az po zakonczenie odbudowy ze zniszczen®.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze termin zarzadzania kryzysowego byt i jest takze
przedmiotem zainteresowania ustawodawcy. W projektach ustaw o bezpieczenstwie oby-
watelskim z dnia 28 kwietnia oraz 27 maja 2003 roku zaproponowano, by zarzadzanie
kryzysowe rozumie¢ jako (...) uporzadkowang dzialalnos¢ polegajaca na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym lub przejmowaniu nad nimi kontroli i ksztaltowania ich przebie-
gu w drodze zaplanowanych dziatan oraz na odtworzeniu zasobéw lub przywréceniu im
ich pierwotnego charakteru'.

Obecnie obowigzujaca ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przyjmuje, ze zarzadza-
nie kryzysowe jest to dzialalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kry-
zysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
kéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytyczne;j'.

[

PRZYGOTOWANIE /I REAGOWANIE

WNIOSKI ‘
| KOREKTY
opBuDOWA
&
ETAP ETAP
PLANOWANIA REALIZACJI

Rysunek 2. Specyfika etapéw zarzadzania kryzysowego

Zrédlo: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2007, s. 49.

3 Slownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, [w:] ,Mysl Wojskowa” nr 6/2002, s. 166.
" W. Kitler, J. Gryz, System..., op. cit., s. 31.
15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).
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Zarzadzanie kryzysowe jest procesem zmierzajagcym do kompleksowego przy-
gotowania cafego spoleczenstwa do reagowania w sytuacjach kryzysowych, co schema-
tycznie przedstawiono na rysunku nr 2. Kompleksowe zarzadzanie kryzysowe obejmuje
przede wszystkim:

1. Wszystkie rodzaje zagrozen powodowanych przez sily natury lub dziatalnos¢
ludzi (w tym wojenne). Przyjmuje sie, Ze ta sama strategia zarzadzania kryzyso-
wego moze by¢ stosowana w przypadku wszystkich mozliwych typéw zagrozen.

2. Wszystkie poziomy zarzadzania (nawigzanie do poziomoéw wtadzy) oraz sektory
publiczny i prywatny, a takze obywateli; wystepuje tutaj $cista kooperacja.

3. Cztery fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
i odbudowe. Jest to naturalny cykl zarzgdzania kryzysowego.

2. Fazy zarzadzania kryzysowego — reagowanie

Zapobieganie to dzialania, ktére eliminujg lub redukujg prawdopodobienstwo
wystapienia katastrofy albo ograniczajg jej skutki's.

Przygotowanie to planowanie sposobu reagowania w przypadku katastrofy, a tak-
ze dzialania majgce na celu powigkszenie zasobow sit i srodkéw niezbednych do prowa-
dzenia akeji ratunkowej'”.

Reagowanie to dzialania po wystapieniu katastrofy lub kleski zywiotowej. Ich ce-
lem jest niesienie pomocy poszkodowanym i ograniczenie wtérnych zniszczen'®.

Odbudowa to dziatania majace na celu przywroécenie zniszczonych systeméw do
stanu poprzedniego albo lepszego niz byt przed katastrofa .

Faza najbardziej medialng, przyciagajaca uwage opinii publicznej, jest faza reago-
wania, w ktorej realizowane sg wszystkie wczesniej zaplanowane zadania i procedury,
a takze podejmowane sg dodatkowe przedsiewzigcia wymuszone przez okreslong sytu-
acje. To wlasnie w tym momencie sa wdrazane procedury planowania doraznego, ktdre
odnosi si¢ do okreslonej sytuacji w okreslonym miejscu i czasie w stosunku do posiada-
nego potencjalu. W fazie tej sg realizowane zadania m.in*":

o podjecie procesu czynnej koordynacji dzialan ratowniczych i porzadkowo
-ochronnych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane w re-
agowanie kryzysowe;

o podjecie pracy w ukladzie calodobowym pelnym skladem Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego;

o uruchomienie wszystkich systemow, struktur ratowniczych i procedur w celu za-
bezpieczenia mozliwosci realizacji przez odpowiedzialne organy funkji kiero-
wania w warunkach stanu kleski Zywiolowej lub zdarzenia o znamionach kleski
zywiolowej;

16 Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako

sposob umacniania bezpieczeristwa paristwa, PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 49.
7 Ibidem, s. 53.
¢ Ibidem, s. 54.
° Ibidem, s. 55.
2 J. Gryz, W. Kitler, System ... op. cit,, s. 51, 52.
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zabezpieczenie procesu stalej, catodobowej wymiany informacji w zakresie za-
grozen i podejmowanych (podjetych) dzialan oraz wspoéldziatanie ze stuzbami
(zespotami) innych organéw administracji publicznej, resortéw, organizacji po-
zarzadowych i spolecznych;
monitorowanie zagrozen i ich skutkéw oraz prognozowanie ich dalszego rozwo-
ju sytuacji;
wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozwigzan majacych na celu
wlasciwe i skuteczne wykorzystanie znajdujacych sie w dyspozycji sit i srodkow
ratowniczych oraz korygowanie przebiegu dziatan;
korygowanie dziatan w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomocy spo-
tecznej i humanitarnej, stworzenia doraznych warunkéw do przetrwania oséb
poszkodowanych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pomoc medyczng
i opieke psychologiczng;
uruchomienie w miare potrzeb i mozliwo$ci punktéw informacyjnych dla ludnosci;
koordynacja procedur zwigzanych z dysponowaniem sit i srodkéw na potrzeby
akeji ratowniczych ze szczebla centralnego, w tym znajdujacych sie w dyspozycji
Ministra Obrony Narodowej oraz ze zrddet zagranicznych;
wprowadzenie w Zycie pakietu aktow prawnych niezbednych do zabezpieczenia
warunkow do wlasciwego kierowania przez odpowiednie organy dzialaniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia;
przyjmowanie meldunkéw i informacji o stanie realizacji poszczegdlnych zadan;
opracowywanie raportu z prowadzonych dziatan.

W opanowaniu zagrozen - w zaleznoéci od ich skali — biorg udzial rézne szczeble

administracji publicznej: rzagdowej i samorzadowej, co przedstawiono na rysunku nr 3.

Kraj Kraj
Wojewddztwo Wojewédztwo
Powiat Powiat
Gmina Gmina

Rysunek 3. Koordynacja i reagowanie w zarzadzaniu kryzysowym

Zrédlo: J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2007, s. 56.
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System zarzadzania kryzysowego w Polsce zbudowany jest pionowo w orientacji
od dotu do géry. W przypadku wystapienia zagrozen pierwsze reaguja na nie stuzby tego
szczebla, ktdry jest wlasciwym do ich eliminacji. Jesli posiadane przez ten szczebel sity
i $rodki sg wystarczajace do opanowania zagrozen, nie ma mowy o wystapieniu sytuacji
kryzysowej bez wzgledu na wielkos$¢ zdarzenia®.

Z sytuacja kryzysowa na terenie gminy mamy do czynienia woéwczas, gdy sily
i $rodki dostepne stuzbom podleglym wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
s3 niewystarczajace do opanowania zagrozenia. W takim przypadku uruchamiane jest
wsparcie z poziomu powiatu, wojewodztwa lub kraju?.

3. Wspotpraca administracji publicznej oraz jej zadania w zakresie
zarzadzania kryzysowego

Do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego nalezy m.in.”:

o  kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kow zagrozen na terenie gminy;

o realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym realizacja zalecenn do
Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz opracowywanie i przedklada-
nie staro$cie do zatwierdzenia Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

o zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

o wspdldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

o informowanie ludno$ci gminy o wystapieniu zagrozen i dziataniach podejmo-
wanych w celu ich opanowania.

Organem pomocniczym wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnieniu
wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest powotany przez niego Gminny Ze-
spol Zarzadzania Kryzysowego. Wojt, burmistrz, prezydent miasta nie maja obowigzku
tworzenia gminnych (miejskich) Centréw Zarzadzania Kryzysowego. Obowigzek cato-
dobowego alarmowania czfonkéw gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego moze
by¢ realizowany w inny sposob. Wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego przy pomocy komérki organizacyjnej urzedu gminy
(miasta) wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego — to ona stanowi punkt kontak-
towy we wszystkich sprawach zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym.

Do zadan starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.*:

o  kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kéw zagrozen na terenie powiatu;

*1 Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagroze# niemilitarnych jako
sposob umacniania bezpieczeristwa paristwa, PWSTE w Jaroslawiu, Jarostaw 2014, s. 32,

* Ibidem. s. 36.

» Zadania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslaja art. 19 i art. 20 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Zadania starosty okresla art. 17 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

©
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o realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym opracowywanie i przed-
kfadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzgdzania kryzyso-
wego, realizacja zalecenn do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, wy-
dawanie organom gminy zalecent do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;

o zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

o wspdldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

Zadanie zorganizowania Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego staro-
sta realizuje poprzez powiatowg administracje zespolong, ktorg stanowia:

. starostwo powiatowe;

o powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu;

o jednostki organizacyjne stanowigce wsparcie kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

Starosta w efekcie moze umiejscowic siedzibe Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego m.in. w komendzie powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, komendzie
powiatowej Policji czy tez w starostwie powiatowym. Swoje zadania zarzadzania kryzyso-
wego starosta wykonuje przy pomocy Powiatowego Zespoltu Zarzadzania Kryzysowego.
Starosta powoluje ten zespdl, okreslajac jednoczesnie jego sklad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy.

Do zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy m.in.*:

o  kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem, usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie wojewddztwa;

o realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie starostom
zalecenn do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie po-
wiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, przygotowywanie i przedkladanie
do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych wojewddz-
kiego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewddzkich
planéw zarzadzania kryzysowego;

« wnioskowanie o uzycie pododdzialéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do wykonywania zadan;

o zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;

o wspoldzialanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie za-
pobiegania, przeciwdzialania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terro-
rystycznym.

Do zadan realizowanych przez komoérke organizacyjng urzedu wojewddzkiego,
wlasciwg w sprawach zarzadzania kryzysowego, nalezy m.in.*:

» Zadania wojewody okresla art. 14 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
* Zadania komorki organizacyjnej urzedu wojewodzkiego, wlasciwej w sprawach zarzadzania kryzysowego
okresla art. 16 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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o gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystepujacych na ob-
szarze wojewodztwa;

o monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa;

o dostarczanie niezbednych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczen-
stwa dla Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zespotu zarzadza-
nia kryzysowego dzialajacego w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa;

o opracowywanie i aktualizacja Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego;

o przygotowywanie, w oparciu o analize zagrozen w poszczegolnych powiatach,
zalecen wojewody do powiatowych planéw zarzagdzania kryzysowego;

o planowanie uzycia pododdzialéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do wykonywania zadan.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego jest powolywany przez niego Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego.

Na szczeblu centralnym utworzone zostalo Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), ktore bedac panstwowa jednostka budzetowa, zapewnia obstuge Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego. Do zadan
RCB nalezy m.in.”":

» planowanie cywilne, zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, to:

- caloksztalt przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie
administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego;

- planowanie w zakresie wspierania Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

o Planowanie cywilne obejmuje m.in.:

- przedstawianie szczegdtowych sposobow i srodkéw reagowania na zagroze-
nia oraz ograniczania ich skutkéw;

- opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzyso-
wego, we wspolpracy z wlasciwymi komdrkami organizacyjnymi urzedéw
obstugujacych ministréw oraz kierownikéw urzedéw centralnych;

- analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen lub ich rozwoju;

- gromadzenie informacji o zagrozeniach i analiza zebranych materialow;

- wypracowywanie wnioskow i propozycji zapobiegania i przeciwdzialania
zagrozeniom;

- planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wy-
konywania zadan;

- planowanie wsparcia przez organy administracji publicznej realizacji zadan
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

o Realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej (IK), w tym opracowywanie i aktualizacja zalacznika funkcjo-
nalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego dotyczacego ochrony

¥ Zadania RCB okresla art. 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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IK, a takze wspolpraca, jako krajowy punkt kontaktowy, z instytucjami Unii Eu-
ropejskiej i Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego oraz ich krajami czlon-
kowskimi w zakresie ochrony IK;
monitorowanie potencjalnych zagrozen;
przygotowywanie projektéw opinii i stanowisk Rzagdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego;
przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego;
wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkami organizacyjnymi Or-
ganizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych or-
ganizacji miedzynarodowych, odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe
i ochrone IK;
organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarza-
dzania kryzysowego oraz udzial w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych;
realizacja zadan z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspdéldzialanie z Szefem Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania i usuwa-
nia skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym?®.

Przy Radzie Ministréw funkcjonuje Rzadowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego

jako organ opiniodawczo-doradczy, wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzagdzania kryzysowego.

W sklad Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego wchodza:
Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy;
Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i ad-
ministracji — zastepcy przewodniczacego;
Minister Spraw Zagranicznych;
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych - jezeli zostal powotany;
Dyrektor RCB - sekretarz zespotu.
W posiedzeniach Zespotu, na prawach czlonka, biora udzial wyznaczone przez

przewodniczacego, w zaleznosci od potrzeb, nastepujace organy administracji rzadowej:

ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej;
kierownicy urzeddw centralnych;
komendanci Panistwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej;
szefowie: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Obrony Cywilnej
Kraju.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze skierowa¢ do prac Zespolu, na prawach

czlonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub innego przedstawiciela.

Do zadan Zespolu nalezy*:
przygotowywanie propozycji uzycia sil i srodkéw niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych;

* M. Regester, ]. Larkian, Zarzgdzanie kryzysem, PWE, Warszawa 2005, s. 89.
» Z. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagroze# niemilitarnych jako
sposob umacniania bezpieczeristwa paristwa, PWSTE w Jaroslawiu, Jarostaw 2014, s. 46.
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o doradzanie w zakresie koordynacji dzialan organéw administracji rzagdowej, in-
stytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

o opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwiazku z za-
rzadzaniem kryzysowym;

o opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywrécenia jej
pierwotnego charakteru;

o opiniowanie i przedkladanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.

Omowione organy zarzadzania kryzysowego przedstawiono schematycznie w tre-
$ci tabeli nr 1.

Tabela 1. Wspélpraca jednostek organizacyjnych w reagowaniu kryzysowym

Jednostka Podmiot Podmiot Podmiot
organizacyjna decyzyjny wykonawczy doradczy
Prezes Rady

Rzadowe Centrum | Rzadowy Zespot
Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego RCZK | Kryzysowego RZZK

Ministrow

Poziom centralny Rzgdowe Centrum

Bezpieczenstwa RCB

Wojewodzkie Wojewodzki Zespot

Cent Zarzadzani
Poziom wojewddzki Wojewoda en rum' arzadzania
Zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego WCZK WZZK
Powiatowe Centrum | Powiatowy Zespdt
Poziom powiatowy | Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania

Kryzysowego PCZK | Kryzysowego PZZK

Gminne/Miejskie Gminny/Miejski
Wojt/Burmistrz/ | Centrum Zarzadza- | Zespdt Zarzadzania
Prezydent miasta nia Kryzysowego |Kryzysowego GZZK/
GCZK/MCZK MZZK
Zrédto: T. Hoffmann, Operacje reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, Bezpieczeristwo Naro-
dowe, £6dz 2009, s. 63.

Poziom gminny

Zarzadzanie w fazie reagowania to wszelkie dzialania zmierzajace do zapanowa-
nia nad kryzysem i rozpoczeciem likwidacji skutkéw. W czasie narastania kryzysu uru-
chomienie sztabu kryzysowego oraz realizowanie ostrzegania i powiadomienia.

Prezes Rady Ministrow z wlasnej inicjatywy, na wniosek wlasciwego ministra,
kierownika urzedu centralnego lub wojewody, moze wprowadzi¢ na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci, w drodze zarzadzenia, nastepujacy stopien
alarmowy:

Pierwszy stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktérych ro-
dzaj i zakres jest trudny do przewidzenia;
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Drugi stopien alarmowy - w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wy-
stapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych
zagrozenie bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej;

Trzeci stopien alarmowy — w przypadku uzyskania informacji o osobach lub or-
ganizacjach przygotowujacych dzialania terrorystyczne godzace w bezpieczenstwo Rze-
czypospolitej Polskiej lub wystapienia aktow terroru godzacych w bezpieczenstwo innych
panstw albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystapienia innego zdarze-
nia godzacego w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub innych panstw;

Czwarty stopien alarmowy — w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujacych zagrozenie bezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej lub innych panstw.

Wyzszy stopieni alarmowy moze by¢ wprowadzony z pominieciem nizszych stopni.

Gminny Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego uruchamiany jest na polecenie: burmi-
strza — Przewodniczacego Zespotu, w wyjatkowych sytuacjach na wniosek zastepcow Prze-
wodniczgcego w przypadku zagrozenia bezposredniego dla spotecznoéci miasta, w celu
zapewnienia wspoldzialania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji samo-
rzadowej, instytucji, podmiotéw gospodarczych, organizacji spolecznych i stowarzyszen
dziatajacych na terenie gminy i kierowania ich dzialalnoscig w zakresie zapobiegania za-
grozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenistwa gminy
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
kleskom zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania ich skutkow?.

GZZK moze tez zosta¢ uruchomiony na wniosek (polecenie) Starosty lub Woje-
wody, w przypadku koniecznosci wspotdziatania z gminami sgsiednimi, gdy zdarzenie
lub jego zasieg skutkuje dla kilku gmin.

4. Procedura uruchomienia dziatan przewidzianych w planie
reagowania kryzysowego na przyktadzie gminy

Informacje o zagrozeniach moga by¢ przekazywane do gminy przez:
o Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego;
«  Panstwowg Straz Pozarna;
o Policje;
«  Pogotowie Ratunkowe;
o W ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania — zgodnie z oddzielnym planem;
o  Komunikaty wladz panstwowych w srodkach masowego przekazu.
W fazie reagowania Gminny Zesp6! Reagowania Kryzysowego (GZZK):
o ocenia zakres i skutki powstatej sytuacji, wyniki podjetych dzialan, efektywno$¢
zamierzen ratowniczych;
o ustala zakres i sposob wykonania dziatan, majacych na celu usunigcie zagrozenia;
o uruchamia sily i §rodki ratownicze;
o podejmuje decyzje w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci, ewakuacji,
organizacji pomocy spofecznej, zabezpieczenia terenu dziatan i inne, zalezne od
sytuacji.

% M. Regester, J. Larkin, Zarzgdzanie ..., op. cit., s. 89.

114



Zeszyt nr 10/2017 - Bezpieczenstwo publiczne

Procedura uruchomienia dziatan przewidzianych w Gminnym Planie Reagowania
Kryzysowego nastepuje po akceptacji przez burmistrza wniosku zlozonego przez stuzby,
ktére podejmuja dziatania ratownicze, lub samodzielnej decyzji burmistrza w zwigzku
z zaistniala sytuacja kryzysowa w gminie.

Zgodnie z opracowanym Planem Reagowania Kryzysowego w uzasadnionych
przypadkach przeprowadza si¢ ewakuacje ludzi z miejsc zagrozonych powodzig do wcze-
$niej przygotowanych miejsc (Swietlic, szkot, noclegowni, hoteli itp.). Réwnolegle prze-
prowadzana moze by¢ ewakuacja Zywego inwentarza, a czasem mienia.

W czasie samego kryzysu zarzadzanie polega¢ powinno na ratowaniu ludzi po-
przez poszukiwanie wszystkimi dostepnymi sitami i Srodkami mozliwosci realizacji tego
przedsiewziecia, czyli i ich ewakuacji oraz udzielaniu pierwszej pomocy medycznej. Sta-
nowisko kierowania, w zalezno$ci od rozlegtosci sytuacji, powinno by¢ w poblizu prowa-
dzonej akcji przeciwpowodziowej. Sily przewidziane w poprzedniej fazie chronig mienie
przed zywiolem, a pozostawione obiekty i mienie muszg by¢ chronione przed grabieza.

W fazie tej niezmiernie wazne jest takze kierowanie zespolem realizujacym opieke so-
cjalng w celu zapewnienia poszkodowanej ludnosci pomocy medycznej, a takze prowadzenie
wiarygodnej ewidencji poszkodowanej ludnosci i nawigzanie kontaktu z jej rodzinami.

Za organizacje zabezpieczenia dzialan w zakresie ratownictwa odpowiedzialna
jest jako jednostka wiodgca Komenda Powiatowa PSP*'. Natomiast jednostki wspoma-
gajace to: Ochotnicza Straz Pozarna, Pogotowie Ratunkowe, Komenda Powiatowa Policji,
Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych oraz przed-
siebiorstwa o charakterze komunalnym.

Zgodnie z ustaleniami formalnymi, do zadan w fazie reagowania nalezy*:

»  zabezpieczenie logistyczne pod wzgledem technicznym jednostek PSP;

o przejmowanie niezbednego sprzetu od oséb fizycznych i prawnych;

» uruchomienie organizacji tacznosci dla potrzeb kierowania akcjg ratunkowa i na
potrzeby systemoéw organizacyjno-technicznych w porozumieniu z jednostkami
wspomagajacymi;

o kierowanie akcja ratownicza zgodnie z przyjeta koncepcja pracy Zespotu w sy-
tuacji kryzysowej;

o udzial w pracach Zespotu.

Za organizacje ochrony i zabezpieczenie porzadku publicznego jednostka wioda-
ca jest Komenda Powiatowa Policji*. Natomiast jednostkami wspomagajacymi: WZK OL
i SO, KP PSP. W fazie reagowania do zadan nalezy postepowanie zgodnie z Planem dziata-
nia Komendy Powiatowej Policji w warunkach katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Za zaopatrzenie w wode odpowiedzialne jest Rejonowe Przedsigbiorstwo Wodo-
ciggdw i Kanalizacji wraz z jednostkami wspomagajacymi, ktore w fazie reagowania ma
za zadanie™:

3

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczego-
fowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w dziata-
niach ratowniczych (Dz. U. Nr 82, poz. 895).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o policji (tj. Dz. U. z 2007 r. NR 43, poz. 277).

Zasady zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjal-
nych. Zarzadzenie Nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dn. 21 wrze$nia 1995 r.

3
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o organizacje dostaw wody i odbierania $ciekow z rejondw zagrozonych;

o koordynacje dziatan poszczegdlnych podmiotéw wspomagajacych;

o nadzér nad realizacja zadan w zakresie reagowania;

o wystepowanie z wnioskami, w razie potrzeby dodatkowego wsparcia.

Zaopatrzeniem w zywno$¢ zajmuje sie Wydzial Spraw Spotecznych wraz z jed-
nostkami podrzednymi. W fazie reagowania do ich zadan nalezy:

o dostarczanie i organizacja transportu zywnosci w rejon klesk zywiotowych,
w sytuacjach zagrozenia i innych;

o ewakuacja, przy wsparciu obrony cywilnej i innych jednostek pomocniczych,
zywnosci pochodzenia zwierzegcego, roslinnego i zwierzat na wczesniej zapla-
nowane tereny nie objete katastrofg, utrzymywanie bezposrednich kontaktow
z Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng i Powiatowym Inspektorem
Weterynaryjnym.

Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego wraz z jednostkami wspomagajacymi: PSS
-E, lekarz weterynarii, PCK, OPS, Pogotowie Ratunkowe odpowiedzialny jest za opieke
medyczng. W fazie reagowania do zadan nalezy:

o udzielanie szybkiej pomocy doraznej osobom poszkodowanym lub chorym na
miejscu katastrofy;

« zapewnienie opieki medycznej osobom biorgcym udzial w likwidacji skutkow
katastrofy;

o likwidacja zagrozen epidemiologicznych poprzez natychmiastowe dzialania za-
pobiegawcze i dezynsekcje miejsc skazonych;

o uruchamianie awaryjnych zrodet zasilania i w razie potrzeby ewakuacja do za-
stepczych miejsc szpitalnych.

Osrodek Pomocy Spolecznej”® wraz z jednostkami wspomagajacymi odpowie-
dzialny jest za pomoc spoteczng. W fazie reagowania do jego zadan nalezy™:

o  zapewnienie szybkiej pomocy doraznej osobom poszkodowanym na terenie ob-
jetym katastrofa;

o zalecenie wymienionym powyzej podmiotom zadan z zakresu pomocy spotecz-
nej, po zasiegnieciu opinii wlasciwej organizacji;

o prowadzenie na terenie objetym katastrofg dzialan administracyjno-ekonomicz-
nych;

»  wspolorganizacja ewakuacji z terenéw zagrozonych.

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych® wraz
z jednostkami wspomagajacymi odpowiada za ewakuacje. W zwiazku z tym w fazie re-
agowania do jego zadan nalezy’:

» organizacja ewakuacji ludnosci i uruchomienie tacznosci dla potrzeb kierowania
akcjami ratunkowymi i na potrzeby systemow organizacyjno-technicznych w po-
rozumieniu z pozostatymi jednostkami realizujacymi zadania ewakuacji ludnosci;

(M. P. 21995 r. Nr 59, poz. 663).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728).

* Ibidem.

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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o zapewnienie obslugi sztabowej pracy Zespotu;

»  wykorzystanie $wiadczen osobistych i rzeczowych dla potrzeb OC;

o udzial w pracach Zespolu zgodnie z przyjeta koncepcja kierowania w sytuacji
kryzysowej.

Za zabezpieczenie transportu wraz z jednostkami wspomagajacymi odpowiada
Wydziat Przedsiewzie¢ Publicznych. W fazie reagowania do jego zadan nalezy skierowanie
niezbednych sit i sSrodkow dla potrzeb kierujacego akejg ratunkows i ewakuacja ludnosci®.

Zabezpieczenie dziatan w zakresie laczno$ci nalezy do Orange Polska. W fazie
reagowania do zadan tej jednostki wiodgcej nalezy*’:

o organizacja tacznosci dla potrzeb kierowania akcjami ratunkowymi i na potrze-
by systemow organizacyjno-technicznych;

o zestawienie laczy telekomunikacyjnych dla potrzeb systemu ostrzegania i alar-
mowania ludnosci;

»  koordynacja $wiadczen rzeczowych na rzecz systeméw w zakresie tacznodci te-
lefoniczne;j.

Zarzadzanie podczas tak trudnej fazy, jaka jest reagowanie nie tylko w czasie po-
wodzi, wymaga wiasciwej i profesjonalnej znajomosci problemu. Niezbedne jest takze
posiadanie nowoczesnych i niezawodnych srodkéw tacznosci przez caly Zespot Kryzyso-
wy oraz podwtadnych sit wykonawczych celem sprawnego dziatania, jak i przez Powiato-
we Centrum Zarzadzania Kryzysowego (rys. nr 4).

Waznym elementem jest zorganizowanie statych punktéw kontaktowych z udziela-
niem pelnej informacji o aktualnych dzialaniach ratunkowych, osobach poszkodowanych
i ewakuowanych. Ocena skutkow katastrofy dokonywana w tym okresie gléwnie stuzy¢ ma
przygotowaniu informacji dla wyzszych szczebli zarzadzania z prosbg o pomoc*'.

Za organizacje dzialan w zakresie wykrywania, ostrzegania i alarmowania jed-
nostka wiodacy jest Wydzial Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych wraz z jednostkami wspomagajacymi KP PSP, KPP, Stuzba Stalego Dyzuru
Sekretarz Gminy - rzecznik prasowy zespotu*’. W fazie reagowania do ich zadan nalezy**:

« uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania za-
grozen dla potrzeb kierowania akcjami ratunkowymi i na potrzeby systemow
organizacyjno-technicznych w porozumieniu z pozostalymi jednostkami reali-
zujacymi zadania ratownicze (straz pozarna, policja, wojsko);

o postawienie zadan jednostkom systemu wykrywania i analizy skazen;

» informowanie o zagrozeniach i sposobach postepowania ludnosci;

o rozpowszechnianie ulotek z instrukcjg postepowania na wypadek okreslonego
zdarzenia;

o prowadzenie dziennika zdarzenia;

o zapewnienie obslugi sztabowej pracy Zespotu.
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Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

* Ibidem.

A, Stasiak, Kompleksowe zarzgdzanie kryzysowe w fazach: reagowanie i odbudowa. Procedura reagowania
na atak zimy, [w:] Informator Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego, nr 3/2009, s. 42.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
i whasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz. 1415).
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Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Gminny Zespét Zar*dzania Kryzysowego

Sotectwo

Sasiednie gminy /"\ KomendPa I;o.\fviatowa
olicji

Komendant Gminy Ochr. Ppoz.
Ochotnicza Straz Pozarna

Jednostki Organizacyjne Zakfady Pracy

Urzedt{ 3 RPW K, Posterun. Energ.
ZLA, OPS, MOKS i R, MZZK, Rozdz. gaz., PEC , Orange Pl

ZSzi P, MBP, Kryta ptyw., ¢
Muzeum

Powiatowa Stacja
D Sanitarno

Epidemiologiczna

Powiatowy Inspektorat
\ Weterynarii

Pogotowie ratunkowe €

\ Szpital Powiatowy

Rysunek 4. Organizacja lacznoséci pomiedzy podmiotami reagowania kryzysowego

Zrédlo: A. Stasiak, Kompleksowe zarzgdzanie kryzysowe w fazach: reagowanie i odbudowa. Pro-
cedura reagowania na atak zimy, [w:] Informator Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego,
nr 3/2009.

Zabezpieczeniem miejsc zastepczych zajmuje sie Wydzial Gospodarki Komunal-

nej i Ochrony Srodowiska. W fazie reagowania do jego zadan nalezy*:
» nadzorowanie wykorzystania lokali zastepczych, wskazywanie lokali zastepczych
oraz koordynowanie dziatan w tym zakresie miedzy administracjami budynkéw.
o przedlozenie wyboru miejsc ewakuacyjnych stuzbom prowadzacym ewakuacje.
Prace Zespotu Kryzysowego uzaleznione sa od wlasciwego obiegu informacji, jej
analizowania i przetwarzania oraz informowania mediéw i spoleczenstwa o aktualnej sy-

tuacji kryzysowej, co przedstawiono schematycznie na rysunku nr 5.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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BURMISTRZ
MIASTA
SASIEDNIE GMINY STAROSTA
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- ZARZADZANIA
GMINNY ZESPOL KRYZYSOWEGO
ZARZADZANIA
SOLECTWA KRYZYSOWEGO
'ﬁ OCHOTNICZA STRAZ
ZAKLAD PRACY POZARNA
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DYZURNE P( > SZPITAL
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¥

JEDNOSTKI POWIATOWY POGOTOWIE
ORGANIZACYJNE INSPEKTOR RATUNKOWE
URZEDU WETERYNARII

Rysunek 5. Schemat obiegu informacji, alarmowania, powiadamiania i ostrzegania
gminy

Zrédlo: A. Stasiak, Kompleksowe zarzgdzanie kryzysowe w fazach: reagowanie i odbudowa. Pro-
cedura reagowania na atak zimy, [w:] Informator Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego,
nr 3/2009.

Za zabezpieczenie dzialan w zakresie energetyki cieplnej odpowiada Przedsie-
biorstwo Energetyki Cieplnej. Jednostka wspomagajaca jest Wydzial Gospodarki Komu-
nalnej i Ochrony Srodowiska. W fazie reagowania do zadan tej jednostki nalezy:

« organizacja dostaw energii cieplnej w rejony zagrozone;
o koordynacja dziatan poszczegdlnych podmiotow;
o wystepowanie z wnioskami w razie potrzeby dodatkowego wsparcia.

Za zabezpieczenie dziatan w zakresie elektroenergetyki odpowiedzialny jest Tere-
nowy Zaktad Dystrybucji Energii Elektrycznej, Posterunek Energetyczny. W fazie reago-
wania do realizowanych zadan nalezy:
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o koordynacja dziatan ratowniczych podczas zagrozen przy wspoétudziale jedno-
stek wspomagajacych (KP PSP, KPP, WZK, OL i SO);

« usuwanie skutkéw awarii w rejonach zagrozonych.

Za organizacje¢ ochrony przed zagrozeniami biologicznymi odpowiedzialna jest
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna wraz z jednostkami pomocniczymi, Za-
ktadem Lecznictwa Ambulatoryjnego, Pogotowiem Ratunkowym. Podczas fazy reagowa-
nia do jej zadan nalezy*:

o uruchamianie postepowania przeciwepidemicznego na wypadek wystapienia
zachorowan na szczegolnie niebezpieczne choroby zakazne oraz zapewnienie
ochrony sanitarnej;

o likwidacja ognisk chorob zakaznych poprzez natychmiastowe dziatania zapobie-
gawcze w miejscach skazonych.

Wiodaca jednostka organizacyjna w odniesieniu do Epizoocji jest Powiatowy In-
spektorat Weterynarii, ktéry podczas fazy reagowania ma za zadanie®:

o  zapewnienie opieki weterynaryjnej na terenach wystepowania zagrozen;

o likwidacje zagrozen epizoocji poprzez natychmiastowe dzialania zapobiegawcze
w miejscach skazonych.

Poza wspomnianymi jednostkami nalezy jeszcze powiedzie¢ o Sekretarzu Gminy,
ktory jest rzecznikiem prasowym zespotu i odpowiada za informowanie mediéw. Pod-
czas fazy reagowania jego zadaniem jest:

o  przekazywanie dla Zespotu, kierownictwa UM, Naczelnikow Wydzialéw co-
dziennych monitoringéw z materialéw ukazujacych si¢ w mediach, a dotyczg-
cych prowadzonych przez Zespot dziatan;

o reagowanie na tresci przekazywane przez media, a dotyczace dziatalno$ci Ze-
spotu;

o udzielanie odpowiedzi na krytyke prasowa.

Podsumowanie

Zarzadzanie kryzysowe moze by¢ rozpatrywane jako odpowiedZ na sytuacje
kryzysowa o $ci$le okreslonych parametrach, ktéra stanowi podstawe do opracowania
precyzyjnych dzialan i na podstawie istniejacych struktur pozwala na osiagniecie stanu
réwnowagi. Jest to podejscie stosowane w fazie reagowania w zarzadzaniu kryzysowym.

Niezaleznie od sposobu opisu i mozliwosci wszelkie aspekty zarzadzania kryzy-
sowego realizowane sg w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na danym
obszarze administracyjnym przy wykorzystaniu dostepnych sil, zasobow, organdw, roz-
wigzan prawnych i instytucji, ktére powinny tworzy¢ jednolity ukltad bedacy jednocze-
$nie czedcig systemu zapewniajacego bezpieczenstwo narodowe pozwalajace na zréwno-
wazony rozwdj spoleczny.

# Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
6 Ibidem.
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Streszczenie

Codzienno$¢ funkcjonowania panstwa i jego obywateli wymusza koniecznosé
przygotowania i przeciwdziatania réznego typu zagrozeniom. Sam fakt ich definiowa-
nia, monitorowania i dzialania w ich obliczu tudziez zapobiegania i minimalizowania
ich skutkom jest ogromnym wyzwaniem dla instytucji wchodzacych w sklad systemu za-
rzadzania kryzysowego. W tresci opracowania skupiono si¢ na oméwieniu poje¢, takich
jak: kryzys, sytuacja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe, co stanowi podstawe opisu jed-
nej z faz zarzadzania kryzysowego okreslanej w literaturze przedmiotu jako reagowanie.
W ramach zglebiania tego zagadnienia opisano zasady wspoélpracy administracji publicz-
nej oraz jej zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego na réznych poziomach. Wska-
zano bardziej szczegélowo na procedury uruchomienia dzialan przewidzianych w planie
reagowania kryzysowego na przykladzie gminy, przedstawiono schemat obiegu informa-
¢ji, alarmowania, powiadamiania i ostrzegania gminy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, gmina, kryzys, reagowanie, zarzadzanie kryzysowe.

Summary

Daily life of the state and its citizens force the need to prepare and counteract
various threats. The mere fact of defining, monitoring and acting on their faces, and pre-
venting and minimizing their effects, is a huge challenge for institutions involved in crisis
management. The paper focuses on discussing concepts such as crisis, crisis, crisis mana-
gement, which is the basis for describing one of the crisis management phases as defined
in the literature of the subject as a response. This topic explores the principles of public
administration cooperation and its crisis management tasks at various levels. More detail
was given to the procedures for launching the actions provided in the crisis response plan
on the example of the municipality, a scheme for circulating information, alerting, aler-
ting and alerting the municipality.

Key words: safety, community, crisis, response, crisis management.
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Hapexpa IOpbeBHa IlcapeBa

I.9.H. Ipodeccop, 3aB. Kadeapoit skoHoMuKM 11 MeHemkMeHTa OYII BO
«AKafieMIs TPyfia ¥ COLMATbHBIX OTHOIIEHUII».

npodeccop OrunancoBoro yHusepcurera npu [Ipasutenscrse PO

C.B. OBCIHHMKOB, K.3.H, JOLIEHT

AHOO BO «BopoHexxcKnit 9KOHOMUKO-TIIPAaBOBOI MHCTUTYT»

AHTUKPU3NCHOE YNPABJIEHUE YCTOUYUBbIM
PA3BUTUEM NPEONPUATUA NPOMbILUIIEHHOCTU
HA OCHOBE MOHUTOPUHIA AUHAMUWYECKUX
NMPOLIECCOB

ZARZADZANIE KRYZYSOWE ZROWNOWAZONYM
ROZWOJEM PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLOWYCH
NA PODSTAWIE MONITORINGU
PROCESOW DYNAMICZNYCH

CRISIS MANAGEMENT FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF INDUSTRIAL ENTERPRISES
USING MONITORING OF DYNAMIC PROCESSES

AS THE BASE FOR INVESTIGATION

BBeaeHune

VYipaBneHne yCTOMYMBBIM pasBUTHEM IIPOMbBILIUIEHHOCTM SBJISETCA OJHUM U3
OCHOBHBIX YC/IOBMII Ob6ecredeHNs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY OTeYeCTBEHHOII 9KOHO-
MUKI. YCTOMYMBOE PasBUTHE IPEIIONAraeT KOMIJIEKCHOE M CMCTEMHOE PasBUTHE TPeX
COCTABJIAIOIINX KOMIIOHEHTOB: 9KOHOMIYECKOI YCTOMYMUBOCTH, IIPUPOJOOXPAHHON Jie-
ATENBbHOCTH, COLAIBHOI chepbl, Cpeyt KOTOPhIX SKOHOMIYECKOe COCTOSHIE IIPOMBIII-
JICHHOTO IIPeAIIPUATIA IPefOIpefie/iAeT YCIeIIHOCTD Y TO3BOJIAET pellaTh Mpo0IeMHbIe
BOIPOCHI B APYIMX KOMIIOHEHTAX YCTONYMBOIO PasBUTHA. IKOHOMIYECKOE COCTOSAHME
INPOMBILIUICHHOTO IPENIPUATUAA 3aBUCUT OT MHOTOYMC/ICHHBIX (PaKTOPOB, HENCTBY-
IOI[UX Ka BO BHEIIHEN, TaK M BO BHYTPeHHell cpefe, GOPMUPYIOMUX AMHAMUYECKIE
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IIPOLIECCHI, CIOCOOHBIe HAPYIIUTh 3Ty SKOHOMUYECKYIO YCTONYMBOCTb. CYLIHOCTD
yTpaB/ieHNA 9KOHOMUYECKON YCTOMYMBOCTDIO 3aK/TI0YAETCSA B CBOEBPEMEHHOM BBIsABIIE-
HUM YIPO3 ¥ IIPUHATUYU PeleHNI], CIIOCOOHBIX MUHMMU3VPOBATb VMIN IMKBUAVNPOBATD
IIOCTIEACTBIA HeOMaronpyATHBIX (aKTOPOB, K. HAOOOPOT YCUIUTD BIVAHUA O/Iaronpu-
ATHBIX.OlleHKa IMHAMIYeCKNX MPOIeCCOB Ha PA3TMYHBIX CTa/INAX KU3HEHHOTO LMK/
IeATeTbHOCTY MTPOMBIIIIEHHOTO MPEANPUATUANIO3BOMNAET MPEATIPUATHUIO: <HEIIPEPbIBHO
MO UIMPOBATh CBOM CYIECTBYIOI[UE PECYPCHl M BOSMOXKHOCTH C LIeIbI0 CO3JAHNA
HOBBIX» [4]. OgHUM 13 MeXaHM3MOB aHTMKPW3VICHOTO YIPABJICHV:A ABJIACTCA MOZENb
MOHMTOPUHTIA, 0asUpPYONIAACA Ha MHCTPYMEHTAX OLEHK! IMHAMMYeCKMX (aKTOpOB,
YTO ITO3BOJIUT 00eCHeYNTDb YIIPaB/IeHNe SKOHOMIUYECKOI YCTOYMBOCTHIO IPOMBIIIIICH-
HOTO IIPeAIIPUATYA 1 M306eXKaTh KPU3UCHON CUTYalMu. B cTaThe paccMaTpUBaIOTCA 0CO-
OeHHOCT!M AMHAMMYECKUX IIPOLECCOB U (HaKTOPOB, BIVAOIINX Ha JEATETbHOCTD IIPO-
MBIIIJIEHHOTO NPEATPUATIA Ha Pa3/IMYHBIX 9TAIlaX €ro )KM3HEHHOTO IUK/Ia.

MeToauka u noaxonbl uccrieaoBaHusA

BiusHme nyMHaMIYeCcKOro Ipolecca, BOSHUKAIOLIEro IO JeliCTBIeM Pa3IMIHbIX
(aKTOpOB, paccMaTpMBAETCA CIAEAYIOLMM 00pa3oM: «KaK IIPOrpece, Tak ¥ KaK perpecc
CHCTEMBI B 3aBUCUMOCTH OT CKOPOCTY HapACTaHVA IPOTUBOIOTOXHBIX HOCT-PUCKOBBIX
SIBJICHNII, IEPEeXOMAIIX B KPU3NCHBIE ABIeHM» [1]. Bce muHaMmyecKue MpoLeccs Mo
YPOBHIO BO3HUKHOBEHMA yIPO3 MOTEPU S5KOHOMUYECKOI YCTOMYMBOCTI MOYKHO pasfie-
JIUTb Ha TPM TUIIA: TEKYILel, IPENCTOALLel, HeMTPaTU3YIOLIL COCTOAHIE OAaHKPOTCTBA
KaK KpajlHero HeyCTOYMBOrO COCTOSHIA IIPOMBIIIIEHHOTO IIPeIPUATH.

JMHaMy4ecKne IpoLecchl TeKyLell yIpO3bl IOTEPYU SKOHOMUYECKON YCTONYM-
BOCTU IMarHOCTUPYIOTCS C IOMOIIBIO CHCTEMBI KO9(PPUIMEHTOB I/IaTéXeCIocoOHOCTH,
B IIEpPBYIO odepefb, Koadduuyenra abcomoTHON aréxecrocooHoctn. B mpouecce
TaKOJl MATHOCTUKY YCTAHAB/IMBACTCA, B KAKOI Mepe, MOTYT ObITb y/IOB/IETBOPEHBI BCe
IIPeTeH3NMN KPeJUTOPOB, 33 CYET MIMEIOLIMXCA BHICOKOIVIKBMIHBIX aKTUBOB IPeNIIpUA-
Ty Eciyt sHaueH1A KoapPpuIeHToB IIaTéKecIoCOOHOCTY HIKe PeKOMEHYeMBIX, TO
BO3MOXXHOCTD O0ecCIedeHN IUIaTe)kell HeYLOBIeTBOPUTEIbHOE.

JIMHaMI4YecKne TIPOIeCChl IPEACTOAILIeNl Yrpo3bl IOTEpY SKOHOMMUYECKOI
YCTOMYMBOCTY JUATHOCTUPYIOTCS C IOMOIIBIO CUCTeMbI K09 PULIMEeHTOB (PMHAHCOBOI
YCTOMYMBOCTH, Cpefy KOTOPbIX KoadduumeHT G1HAHCOBOM I aBTOHOMUM, VI3MEHEHNs
KOTOPOT'O pacCMaTPUBAIOTCA 32 Psf NEPHOJOB, AB/IAETCA OCHOBHBIM MH/MKATOPOM II0-
Tepy SKOHOMMYECKOI YCTOMYMBOCTHU. YCTONYMBAsA TEHJEHIVS K €r0 CHVDKEHVIO CBUJIe-
TE/IIbCTBYET O HapacTalolleil yrpo3e OAaHKPOTCTBA IPERIPUATISA, KOTOPOEe MOXKET BO3-
HMKHYTb B CTIeAYIOIEeM IIepuofe.

Ha ocHoBe aHammsa k03¢ nIMeHTOB, XapaKTepy3yoWNX AMHAMIYeCKre Ipo-
IIeCCBl, TaK)Ke OIpefeAeTCs BO3SMOXXHOCTD CHIDKEHIA YIpo3a 6aHKpPOTCTBA IpeAIpu-
Atua. OCyLIecTB/IAA MOHUTOPVHT NEATeTbHOCTU IPENIpUATAA B YCIOBUAX IepMa-
HEHTHBIX KpU3MCOB, HEOOXOAMMO Takoke KOHTPOIMPOBATb JVHAMUKY IIOKa3aTeslel
3¢ deKTNBHOCTY U 3aTpar.

O1eHKy IpOIeccOB, CBA3aHHBIX C HeWMTpanmsalyell yrpo3bl 9KOHOMUYECKON
HEYCTOMYMBOCTM 3a CYET BHYTPEHHEro IOTeHIMaaa HpPefUpUATHA AMarHOCTHPY-
I0TCA € IIOMOILIBIO CHUCTeMBI KO3(QUIMEHTOB PeHTaOeIbHOCT! ¥ K09(D(UIUEHTOB
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0060paunBaeMoCTy aKTUBOB U KamuTtania. [lepas rpynna koadduiimeHToB Haét npen-
CTaB/IeHMe O TOM, B KaKOil Mepe aKTUBbI (KamuTasl) MpefupusaTis CIIOCOOHBI reHepu-
poBaTh IpUOBUIb, T.e. POPMUPOBATDH YNUCTBII JEHEKHBI MOTOK A/ YOBIETBOPEHUA
BO3pacTaIoLIero 00béMa IIAaTéXHBIX 00s13aTenbcTB. Bropas rpynma xoadduuneHTOB
XapaKTepyusyeT CKOPOCTb GOPMIPOBAHNS ITOTO HOIOTHUTENPHOIO HEHEXXHOTO IOTOKa,
T.e. BBICTYIIAET KaK MY/IbTUIUINKATOP GOPMIPOBAHNS IPUOBLIIL.

MexaH13M MOHUTOPUHTA IMHAMITIECKIX TIPOLIECCOB BOYKEH [T BCEX TIPOMITPENIIPH-
SITUIE, HEe3aBUCYMO OT THITA OPTaHV3ALVIOHHOI CTPYKTYPbI, KO/YecTBa PabOTHUKOB 1 060-
pora. K Hanboree BXHbIM BUJIaM JIESTENTBHOCTH, BIVSIONIMM Ha IMHAMITIECKIE TIPOLECCHL,
OTHOCSTCS: (PMHAHCOBAS, OIIEPALVIOHHAS U BHYTPMOPTaHM3ALMOHHAS [eSITENIbBHOCTD, XapaK-
Tepu3yIoLas cucTeMoit paktopo. Ha aTu mporiecchl TakKe OKa3bIBAIOT 3HAUNTETHHOE BIIVIsL-
HIte OTpacyeBble, TEPPUTOPYAIIbHBIE 1 OOIE9KOHOMMYIECKIIE CUCTEMHBIE (haKTOPBL.

ViccnenoBanne (pMHAHCOBBIX, ONEPAIMOHHBIX M OTPAC/IEBBIX (AKTOPOB, OKa-
3bIBAIOIVX B/IMSHIE HA JIEATEIBHOCTD IPEIPUITUI B IPOMBIIUIEHHOCTH, IO3BOJISIET
OIIpele/INTh X BO3JEIICTBIE Ha COCTOSHIE SKOHOMIYECKOII YCTOMYMBOCTU IIPOMIIPES-
npusaTuit. IToTepss 9KOHOMMUYECKOI YCTOMYMBOCTY AEATEIBHOCTU MPOMIIPENIPUATIA,
KaK IIPaBUJIO, 00YCIOB/IEHBI HEOCTATOYHOI 0O0CHOBAaHHOCTBIO IIPMHIIMaeMbIX (puHaH-
COBBIX peIleHNIT; HEOCTYITHOCTIO TOCIIOAEPKKI B YCTIOBMAX (DMHAHCOBOTO KpM3MCa
(BBICOKMII IIPOIIEHT 110 KPeAMUTaM); HEOCTaTOYHOCTbIO KBaMM(UIMPOBAHHBIX MEHE[-
JKEPOB; HECOBEPIIEHHOI CTPYKTYPOIl aKTMBOB (HeXBAaTKa TEKYIUX aKTMBOB ¥ VM3/INIL-
HVIMJ OCHOBHBIMI (POHZAMM); HEZOCTYIIHOCTBIO U TOPOTOBU3HOI PECYPCOB, M3-3a Yero
y MHOTUX NIPENIPUATHIT eOPMUPYETCs CTPYKTYPa aKTUBOB U ITACCUBOB.

MOHUTOPVHT 06111e9KOHOMIIECKNX (PAKTOPOB, BKIIOYAET OLIEHKY TaKMX MOKa-
3aTesell Kak: pOCT MHQISIIMY M CTaBOK II0 KPeAUTaM; yBe/IIeHre HaJIOTOBOI HArpy3-
KJ; HOBBIIIEH)E YPOBHS 6e3paboTMIbl M CHIDKEHVE peabHbIX JOXOHOB HaceIeHMUs,
OKa3bIBAIOLIVX HETaTMBHOE BJIMsIHME HA BeleHMe IPOV3BOJCTBEHHOI MesSTEeNbHOCTI
[5]. B paMKax OLleHKM JYHAMUYECKVUX IIPOLIECCOB CIIEfyeT OCOOEHHO BBIAETUTD IIOKa-
3arenn, OTPaXKAoIIVe BAMSHIE MUPOBOTro (PMHAHCOBOTO ¥ S9HEPTeTUYECKOTO KPM3ICOB.
HerarusHble TeHgeHIny Ha GMHAHCOBBIX PbIHKAX HEOOXOAMMO YIMUTHIBATb KaK Hanbo-
jlee OIIACHYIO YTPO3Y YXYALIEHNs SKOHOMUYECKON YCTOMYMBOCTY IIPOMIIPEATIPUATIA.
B ycnoBusx kpusnca Ha 5KOHOMIYIECKH HEYCTONYNBBIX IPERAIPUATIAX IPOMBIIIIEHHO-
cTy HaOMIOIaeTCs TajieHNe oKasaTeseil IPOU3BOICTBEHHOIN IeATENbHOCTI: PE3KO BO3-
pacTaer [O/IroBasi HATPy3Ka IIPY CHIDKEHUY 00BEMOB MIPOJAX I IeHEXXHBIX IPUTOKOB,
BO3HNUKAIOT HEYIIPaB/IsieMble OPTaHM3IMIOHHbIE IIPOLECCHI.

Yder cOBpeMeHHbIX AMHAMUYECKIUX IIPOLIECCOB U PaKTOPOB, UX ITOPOXKAAIOIINX,
HO3BOJISIET 00ECIIeYNTh ONlePaTUBHBIE KOPPEKTUPOBKI IIPUOPUTETOB AeSATEMBHOCTH. [l0-
cTikeHre 3GGeKTUBHOCTI eATeIBHOCTY IPEIPUATIS BO3MOXHO 3a CUET CO3[JaHNUs
CHCTEMbI MOHUTOPVHTA, TO3BOJISIONIET0 OLEHNTD M3MEHEHe KIII0UeBbIX IIOKa3aTesel,
a TaKKe KOHTPO/IMPOBATH MCIIONIb30BaHIe OTPAHNYEHHBIX PECYPCOB [/IA IOMYYeHIS He-
obxopumoro pesynbrara. CiegyeT OTMETUTD, YTO IIOCTPOEHIEe CUCTeMbl MOHUTOPUHTA
3aBMCUT OT CTA/{UI )KM3HEHHOTO [[MK/Ia, HA KOTOPOM HaXOJUTHCS MPENIPYSITIE.

JuHaMudecKye mOKasaTeny, XxapakTepyusymolue $GakTopbl YCTONYNBOTO pasBu-
TVSI IPOMIIPEATIPYATII, MMEIOT HEOGHO3SHAYHYIO OLICHKY Ha PAaHHIUX I TIO3SHIUX CTalM-
AX €ro XM3HEHHOTO L[MK/Ia.
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Ha paHHMX crajuax >KM3HEHHOTO IMK/IA, K KOTOPBIM OTHOCATCA POXKJI€HMe
U CTAQHOBJICHME HOBBIX OpraHM3alMil, XapaKTepHbI IIPOCTble JMHEHble M (QYHKIU-
OHaJIbHBIE CTPYKTYPBI, BO3pacTalolie MacIiTabbl XO3ANCTBEHHOI HeATEIbHOCTDIO
U BBICOKas LeHTpanm3anys yupasaeHns. Haubonee BaXHbIM IPUOPUTETOM TAKUX OP-
raHM3anuil ABgeTCs obecredeHe YCTOMYMBOrO IOMOXEHMI Ha PBHIHKAX CObITA IpU
BBICOKOJT 3 PeKTMBHOCTI IPOU3BOACTBA. VICIIONb3Ys TBOPYECKMII TORXOF, Ipeanpu-
HUMATeNb OIpeNleNiAeT IPUOPUTEThI MHBECTULINIA, KIK0YeBble IPOMYKTHI U K/IMEHTOB.
TeM caMbIM HpefIPMHMMATENDb 3aKNafbIBaeT TOUKM poCcTa OusHeca. st mpeofonenis
MIEPBUYHOI HEYCTOMYMBOCTY TaKMM OPraHM3aLVAM CIEfyeT MCIONb30BaTh MHCTPYMEHTDI,
obecrieurBarolLyie TBOPYECKII HOIXOM K Pa3MEIIeHIIO IHBECTHIVIA, OCBOCHMIO IIPOLYKTOB
1 BBIXOJY Ha PHIHKIL.

Ha cragum «cTaHOB/IeHME Ha PBIHKE», OPTaHU3AIUA [ielaeT aKIeHT Ha MHHOBA-
ILIVIOHHBIE pellleHNs B cepax IPOU3BOLCTBA ¥ MapKeTUHIa. (POPMUPYeT, YeJI0OBEeYeCKII
KaIlUTa/l U CUCTeMy IpOeCCHOHAIBHOTO yIpaB/eHNA. HeycTom4nBoCTh 9KOHOMIIECKOTO
COCTOSIHIA OpTaHM3ALAIL Ha JAHHOI CTafiM BO3HMKAET V3-3a YOBITKOB, HEIUTATEXKel, BHY-
TPEHHIX Pa3HOITIACHI COOCTBEHHIKOB 1 B/IVIHMEM BHENIHX (pakTopoB. [l mpeofoeHns
KPU3MCOB ClefyeT ChenaTh aKl[eHT Ha 3aXBaTe PhIHOYHBIX HUII, PaCIIMPEHUN aCCOPTH-
MEHTHOTO MOPT(es ¥ TOCTPOEHUN CUCTEMBI YIIPaBIeHIs.

OCHOBHBIMM JJHAMUYECKVMU IpoljeccaMy GOpMUPOBAHMA HOBBIX IIPOJYKTOB
U Pa3BUTHA IPOU3BOJCTBA BHICTYIIAIOT:

1. CospgaHNA HOBBIX HAyYHBIX U TEXHONOIMYECKNX 3HAHMIL. PesymbraThl aHHBIX
MepONPUATHUI MOTYT BIOC/IENCTBUY CIIONIb30BaThCA B KOMMEPYECKIUX LIEAX;

2. CospaHuA NnepeoBbIX MPOAYKTOB, HA OCHOBE TEXHOIOTMI TIOTy4eHHBIX B IIPO-
I[ecce MHOTO MPYMEHEHNs HayYHbIX M TEXHOJIOTMYECKUX 3HaHMi. B pesynbraTe
TAaKMX MEPOIIPUATHIL BOSHMKAET HOBBLIL TUII IIPOJYKTOB WL HOBOE OM3Hec-Ha-
IIpaBJIEHNE;

3. PasBuTNA HOBOTO IOKOJIEHUSA IPOAYKTOB, ONpPefe/AONIMX 0a30BYI0 CTPYKTYPY
ACCOPTMMEHTA IIPORYKLMY, A/Ig OyAyLMX pa3pabOTOK U 3aIlycka B IPOM3BOA-
CTBO. COEAMHSIONINX B ce06e MHOYXECTBO TEXHOMIOTMYECKIX XaPAKTePUCTHUK IIPO-
IyKTa IIPeABIAYIIEro MOKOTeHNs ¥ TOCIeTHIe TeXHOMOTMYeCKIe paspaboTKi,
Y/Iy4IIAIoIyie CBOCTBA ¥ PyHKIMOHATBHOCTD HOBOTO ACCOPTUMEHTA MPOIYKTa;

4. Pa3sBuTHA ONpEJENEeHHbIX CBOVCTB HOBOTO IIOKOJIEHNUA IPOJAYKTOB. CHVDKAIO-
IUX IeHbl VJIM YTy49IaiouX GyHKIMOHATbHOCTD CYIeCTBYIOIEro IPOYKTa;

5. OcBOeHNA COBMECTHBIX IPOEKTOB MCCIOBAHUIT U pa3pabOTKU HOBBIX IIPO-
IYKTOB, TO3BO/AIONUINX ITOTYYNTh HOBBIV IPOJAYKT OT APYTON OPraHM3aLuu 0
NHLEH3MOHHOMY COTTIALIEHNIO VITU TTOAPATHOMY JOTOBODY.

OnHUM U3 OCHOBHBIX ()aKTOPOB Ha PaHHMX CTafAVAX )XM3HEHHOTO LIMK/IA IIPOM-
IPeNpUATHs SABJLAIOTCA MHBECTULMY BO BHEOOOPOTHbIE aKTUBBI. AKTUBHDII MOHHU-
TOPVHT MHBECTUIMI B 9TM aKTUBBI 3aK/II0YaeTCA B OLIEHKE JVMHAMUKM M3MEHEHMUI
PEHTa0eIbHOCTY VMHBECTULIUIT B IPOMU3BOACTBO. OOBEKTOM MOHUTOPMHIA SBILACT-
¢ 3 PeKTMBHOCTD MCIONb30BAHMA OCHOBHBIX CPEACTB, 3aHVMMAIOLINE HauOOIbIINI
YEeTbHBI Bec B 001IIell CyMMe OCHOBHOTO KamyTana opranusanui. OT uX KONIN4ecTsa,
CTOMMOCTM, Ka4eCTBEHHOTO COCTOAHMA, 3P eKTUBHOCTU MCIIONb30BaHNA BO MHOTOM
3aBMICAT KOHEYHBIE PE3Y/IbTAThI NEATENbHOCTI IPENIPUATAA.
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Crenyomiye cTajjyi )XM3HEHHOTO LMK/Ia OPTaHM3ALMY CBSI3AHBI C POCTOM, CTa-
peHyeM 1 ynagkoM. OIHUM 13 IMHAMIYECKUX IIPOLIECCOB B JKM3HEHHOM LUKJIE TIPOM-
HpefIpUATYA Ha MO3THNUX CTaAMAX SABJIAIOTCA OPraHM3AI[IOHHbIe M3SMEHEHN, COIIPOBO-
XKarolyecs o0ydeH1eM IepcoHaa. B 1jeax sKoHOMMM BpeMeHN U CPeficTB, 00ydeHne
MO>KeT ObITb OPTAHNM30BaHO HEIIOCPEHCTBEHHO Ha pab0odnX MecTax, IyTEéM UCIIONb30Ba-
HYsL TMOKUX (GOPM HAaCTaBHMYECTBA, KO/UIEKTHBHOTO 06CYXaeHWs MpobreM, pabodunx
ceMuHapoB 1 T.I. [Ipu aToM obecriedeHne mepcreKTUB YCTONINBOTO PasBUTHUS IPOM-
HpeIpUATHs B OOJIbIION CTEIIEeHN 3aBUCUT OT YPOBHS KBa/IM(UKALMY BBICIIETO PYKO-
BOZICTBA.B 1le/I0M >Ke yiyullleHue JOCTVDKEHUS IIepCleKTUB TpebyeT (popmupoBaHus
0COOBIX OPraHM3ALMOHHBIX YCIIOBUIL PasBUTHUS IIPEATIPUATHA.

Ha cragyun pocra 613HecC 3aHMMaeT YCTOYMBbIE TO3ULMNU. BOSHMKAIOT TeH/eH-
UM K YBEIMYEHUIO MacliTaboB OM3HEC — JesATEeNbHOCTI, K M3MEHEHMsIM PBIHOYHBIX
IPUOPUTETOB, K KOHCO/IUALIMY PECYPCOB II0 TOYKAaM POCTa U UBepCUKALNN CUCTe-
Mbl OM3Heca.

HeycTolunBoe 5KOHOMMYECKOE COCTOSHME PAcTyIIMX OpPTaHM3aLMil CBA3aHO
C TIOBBILIIEHNEM C/IOXKHOCTH YIPaBJIeHNs, IOTepeli CTYMY/IOB K IHHOBAIVIAM U IIPOTH-
BOpEYNAMIU, CBI3AHHBIMMU C OBICTPBIMU TEMITAMM POCTA MACIITaO0B IIPOU3BOACTBA.

Ha craguu pocra obecredeHne 3KOHOMIYECKOI YCTONYMBOCTH BO3MOXKHO 32
cueT IMpoQecCUOHaIbHOTO YIIPaBIeHNUs CTPYKTYpOIl ee KalnTana, prHAHCOBBIMU II0-
TOKaMM, HeOUTOPCKON M KPeJUTOPCKON 3a[0/DKEHHOCTDIO, Pe3y/IbTaTMBHOCTDIO Jies-
TebHOCTI. OTCYTCTBME CUCTEMbl MOHUTOPMHTA KITI0UEBbIX [IOKa3aTesIell AesTeIbHOCTI
MOYXET HOBJIeYb He)XXe/laTelbHble TIOCTIeCTBIUSA: TIePEeHaKOIIeH e KAlNTana, CHIDKEeHe
CIIPOCa, POCT 3aTPAT, CHIDKEHUIO T0XO/I0B, YTO HEN30EKHO BMsET Ha COCTOSIHIE 9KOHO-
MIYECKOI YCTOMNIMBOCTH IPOMBIIIIEHHOTO TP eITIPUsTHUA.

Crenyromjasi cTafusl >XM3HEHHOTO LMK/Ia OpPraHM3al[My XapaKTepusyeTcsi CO-
CTOSIHVEM 3DPEJIOCTI B CTpaTernyeckux cdepax eé pesirenpHocTi. Takue opraHusanyun
TEepAIOT TMOKOCTD IMIPUCYIIYIO MM IPEABIAYIIUX CTAVAX, X CHCTEMBI YIIPaBIeHUIO O10-
POKpaTU3UPYIOTCs, CHIDKaeTCs 9P PeKTUBHOCTD OM3Heca, YTO 3aMefi/iieT CKOPOCTh UX
pasButus. Ha fgaHHON cTagun, HEOOXOAMM MOHUTOPMHI (PaKTOPOB 9KOHOMUYECKOI
HeyCTOJYMBOCTU M OCYIEeCTBJIEHNE IIPOLIECCOB PeCTPYKTYPU3ALMIO aKTUBOB, obecIe-
yuBaUMX 3GGEKTUBHOCTD [eATENbHOCTI OM3HEca, MPEJOTBPAIAIINX B IIEPEXOJ
HpefIpUATHs B YHAa#oK. [[Is5 MOHMTOPUHIa 9KOHOMUYECKOIO COCTOSHUSA IPOMIIPEN-
OPUATHS 11e1eco00pasHO MCIIOIBb30BaTh MOJENN, OCHOBAaHHbIE Ha [TOKa3aTe/siX, Xapak-
TepU3YIOLUX CTPYKTYPY M JUHAMMKY PECYPCHOTO MOTeHIMaa (4e/I0BEeYeCKOro, Ipons3-
BOJCTBEHHOTO 11 (pUIHAHCOBOT'0) IT0 OCHOBHBIM BI/JaM OM3HEC-TIPOL[ECCOB [IesTe/IbBHOCTIL.

It obecrieyeHyst YCTOMYMBOTO PasBUTHS IPOMIIPERIIPUATHUI Ha TTO3HUX CTa-
AVAX XKVSHEHHOTO IVIK/Ia HeOOXOAVMMBI MHCTPYMEHTHI MOHUTOPUHIA PECypPCHOTO II0-
TEHIYa/Ta IIPOMBIIIIEHHOTO NIPEAIIPUATHA I CBOEBPEMEHHOE IIPOBefieHNe PeCTPYKTY-
pusanym 6M3HeC- IPOLECCOB C YYeTOM MMEIOIINXCA Y HETO BO3MOXKHOCTEIA.

[To cTaTuCTUYeCKUM OLleHKaM, YMCI0 OPTaHM3aluil C OTPULATeNbHBIM (DUHAH-
COBBIM pPe3y/nbTaToM (YOBITKOM) B OTPAC/AX IO IIPOM3BOACTBY MUIIEBBIX NPOSYKTOB
o P® ¢ 2010 o 2016 ropy B cpegHeM IpeBbIlIano 25%. B oTenbHble IepUoAbl HOMA
yOBITOYHBIX OpraHM3alMil JocTUrana 6omee BHICOKUX 3HadeHmit. Tak, Hampumep, OHa
cocrassa 28,8% (2014 r.). ITpu atom ¢ 2014 o 2016 roppl cymMma yObITKa YABOWIACH.
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Ona Bospocna ¢ 58441 myH. p. (2013 1.) go 116851 maH. p. (2015 r.). B TekcTunbpHOM
U LIBeJTHOM IPOU3BOACTBE YAE/IbHBIII BeC YOBITOYHDIX IPeAIpUATHIL B epuoy, ¢ 2010 r.
1o 2015 r. B cpenreM mpesbiutan 30% [2]. ITosgBneHne Mpu3HaKOB YOLITOYHOCTH TIPef-
IIPUATHA BBICTYIIAET OfHMUM M3 ABHBIX (PaKTOPOB yIpo3bl OaHKpOTCTBA. I obecmede-
HIJsL YCTOMYMBOTO PasBUTU U NpPeRyIpexfeHNss 6aHKPOTCTBA, HEOOXOMVIMBI IIEPBO-
odepefiHble Mepbl IO IOBBINIEHNI0 (PMHAHCOBOI YCTONYMBOCTY U Pe3yIbTaTUBHOCTU
NIpeAnpUATHUA.

BaKHBIM yCIOBMEM peannsariiy OCHOBHBIX OM3HeC-IPOLeCccoB, 0becrednBaro-
IIYX 9KOHOMMYECKYIO YCTOMYMBOCTD, SIBISIETCSA paclpefieNieHle OTPAaHNYEHHbIX Pecyp-
COB, K OJJHY U3 HUX, ONpeJe/AIIeMY AeATe/IbHOCTb IIPOMBILIIIEHHOTO IPEANpUATHS,
OTHOCSTCSI OCHOBHBbIe (oH/bI. K HeraTMBHBIM TeHAEHLMSAM B VICCIE[YEMBIX OTPAC/IsIX
nepepabarpIBaloLell IPOMBIIUIEHHOCTY OTHOCUTCSI yBe/IMYeHMe CTEIIeHN M3HOCA OC-
HOBHBIX (POHIOB € 42,2% (2010 1.) 10 45,9% (2015 1.), B TpOM3BOJCTBE MUILEBOIL IPOLYK-
¢ 41,6% (2010 r.) mo 48,6% (2015 r.), B MeTa/UTypriuuecKoM IpOU3BOACTBe ¢ 39,9%
(2010 1.) mo 46,6% (2015 ) [2].

HeraTvBHasi MHaMMKa KaueCTBEHHOTO COCTaBa OCHOBHBIX (DOHIOB IpENIPUI-
TUS BefieT K II0Tepe KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH 1 GaHKPOTCTBY.

He menee BaxHBIM (aKTOPOM, CIIOCOOCTBYIOIMM SKOHOMUYECKOI HEYCTONYM-
BOCTM IIPOMIIPENIPUATUI, BBICTYIIAeT HEraTMBHAs JMHAMMKa 4eJI0BEYECKOro KallM-
tana. B nepuop ¢ 2010 ropa o 2016 roppl HAO/IIOANIOCh YMEHbIIEHVE CPeIHEerOfj0BOi
YJC/IEHHOCTY PabOTHMKOB NMPERpUATHUIL. 3a JaHHBII IepUOJ, COKpallleHNe YMciIa Iep-
CoHasa cocTaBuIo 641 Teic. denr. [2]. B o6pabaTbiBaonieii IPOMBILIIEHHOCTH, B OTpac-
JISIX TI0 POM3BOACTBY MMUILEBBIX IPOAYKTOB Oosee 140 ThIC. Yell., B MAIIMHOCTPOEHNE
6oree 118 ThIC. Yes., B TEeKCTUIBHOM ¥ IIBETHOM NPOM3BOACTBe 74 ThIC. uen. [2]. Kak
CBUJIETE/IbCTBYET XO3AMCTBEHHAsA NPAKTUKa, YXyJUIEH)E YeI0OBEYeCKOTO0 KamuTaaa OT-
pUIIATENbHO BIMAET Ha PE3Y/NbTaTUBHOCTD I€ATENbHOCTY OPraHM3aLMU U KaK UTOT Ha
(bMHAHCOBYIO YCTONYMBOCTD.

B ycmoBusax cHyDKeHMs KadeCcTBa IPOU3BOLCTBEHHOTO, (PUHAHCOBOTO 11 YeIoBe-
YeCKOro MOTEHIINAIIA, & TAK)KE 0OIIEIKOHOMIYECKOI HECTAOMIBHOCTY BO3SHUKAET HEOO-
XOZMMOCTb BBIOOPA MHCTPYMEHTOB PECTPYKTYPU3ALUY TIPERIPHUATHIL.

Ha cTapyum ynajgka opraHmsanuy IpOUCXOIUT CHYDKEHME ITOKasaTesieil €€ SKOHO-
MUYECKOTO PasBUTH: CHIDKAIOTCA OO'bEMBI MPOAXKI JIEHEKHBIX ITPUTOKOB, PE3KO BO3-
pacTraeT JI0NroBas HarpyskKa, BO3HMKAIOT HeyllpaB/iAeMble MHEPTHbIE OpraHM3alIOHHbIE
npouecchl. MOHUTOPYMHT IPOMBILIEHHOTO NIPeAIIPUATUA Ha CTaINN CIIaJja HAIIpaB/IeH Ha
BbLABJIEHNE IIPM3HAKOB SKOHOMIYECKOI HEYCTOIYMBOCTY IIPOMIIPENIPYATIIN: AMHAMMIKA
CHIDKeHUs1 000pOTa, TMKBUJHOCTY OataHca, peHTabeIbHOCTD, 00'beMOB MHBECTHULIMIL.

Il opraHusanmii, OKa3aBIIMXCA B CTAIUY YIIa/iKa HEOOXOMMA CTpaTernyeckas
peopranmsanys ¢ KapiMHaIbHBIM IIepeCMOTPOM IIPUOPUTETOB pa3BUTKA. B xofe Takoit
peopraHysalnuy CEeCMEHTUPYeT OU3HeC [0 KPUTEPUIO IePCIeKTUBHOCTY pasBuTus. B yc-
TIOBUSAX yTNafika TPOMCXOAUT CIaj| MoKasaTesieil 9KOHOMMYECKO YCTONYMBOCTH, BO3-
HJKaeT HeOOXOAMMOCTD pean3aliuy COBOKYIIHOCTI CTabuIMsupyoumux Mep. JaHHble
Mepbl, IpeX/ie BCero, HalpaB/ieHbl Ha BbDKMBaHUe TMYTEM NPUHATHUA YIpaBIeHIeCKUX
pellleHnii HallpaBJIeHHBIX Ha y/lepKaHue IToKasaresieil B IOIyCTUMBbIX Ipefienax. B yc-
JIOBUSIX Clafia HeOOXOIMM MOHUTOPVHT TIOKa3aTesIel Ie3MHBECTUPOBAHIS, PEHOBALINI,
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oKaTyst MopTders, MOOMIN3ALMN TPYLOBBIX M MaT€PUAIbHBIX PECYPCOB, COKpPAI|eHsI
pacxopoB. YiipaBleH4YeCKye peleHNsI JO/DKHbI ObITh OPMEHTUPOBAHBI Ha BBIXOJ] Ha HO-
BbI€ PBIHKI, IPMMeHeHIe IMOKUX CTPYKTYP, 00eCIednBalouX JOCTATOUHbIIL JOXOF 3a
CYeT pacIIMpeHNns acCOpTUMeHTa npopykuun. Ha cTaguu ynagka MOHUTOPYHT HaIlpaB-
JIeH Ha KOHTPO/Ib PUHAHCOBOI 3G deKTUBHOCTI 6M3HECA U €r0 PBIHOYHOTO ITOTEHI[MA-
na. Beibop cTparerun moBefieHMsI OPUEHTUPOBAH MO0 Ha caHaluio 6usHeca, TMOO Ha
ero 6aHKpOTCTBO. BpIGOp OmpenenseTcsi ppIHOYHBIMM HOSMLMAMM IIPOMBILIIEHHOTO
HPeRnpuATHs U IPoOIeMamyl, CBI3aHHBIMM OBICTPBIM CIIaZOM IIPOM3BOACTBA M 3HAYN-
TE/IbHBIM OTTOKOM [EHEXHBIX cpencTB. Ha cragum ymanka cefyeT MCIOIb30BaTh MH-
CTPYMEHTHI PeCTPYKTYPU3ALMH AJIsI OBICTPOTO BBIXOAA ISl KPU3UCHBIX cuTyanuit. [Ipu
BbIOOpe caHalMM HeoOXOAMMO 3a0/IOKMPOBATh PACXOfjOBaHME CPENCTB M 0OeCrednTh
BBIBOJ, IHBECTUIMIT 113 Hed()(HEKTUBHBIX IIPOEKTOB.

Hepocrarounas sKoHOMIYeCKasl YCTONYMBOCTD Ha MO3HUX CTA/VAX )KU3HEHHO-
ro LIYIK/Ia OpraHM3aluy 00ycIoB/IeHa HU3KOI MHBECTULIVIOHHOI! U A€/I0BOJ aKTUBHOCTDIO
HPeAIPUATHUIL, YTO BeET K 9KCTEHCHBHOMY MOTpPeOIeHNI0 (pUHAHCOBBIX pecypcoB. Obe-
cIiedeHue CTabMIbHOIO yPOBH MHBECTHUIIMOHHOI HeSATEbHOCTI BO3MOXKHO 3a CYeT IIPO-
(beccroHaIBHOTO yIIpaB/IeHNs aKTUBAMI U NTACCUBAMM, [eOUTOPCKOI U KPEFUTOPCKOIL
3aJI0/DKEHHOCTDIO MIPEAIPUSATUIL Pa3HbIX OTPAC/IEl SKOHOMUKM, a TAK)KE MPABUIBHbIM
(nanbormee 3¢pHeKTUBHBIM) peryInpoBaHye INIATEKHBIX Pe3epBOB I TOTPeOHOCTEN B MH-
BECTUIVISX /151 BBIIIOJTHEHVISI IOCTAB/IEHHBIX (MHAHCOBBIX 3a/4a4. [JaHHbIe Mepbl, IPEXe
BCETO, ZO/DKHBI ObITh HAIIPABJIEHBI HA CTVMMY/IVMPOBAHIE YIyqIIeHNs] MHBECTUIIVIOHHbIX
[TOKa3aTesIe ICXOMSI M3 PECYPCHBIX BO3MOYKHOCTEN SKOHOMMKI [P OMITPENIIPYATIHSL

HepocTaTro4HOCTD Mmu M36BITOK PECYPCOB Ha CTAINM YIIa/fKa OPTaHM3ALNN Be-
IeT K TOMY, 4TO /I060€e pelleHre MOXKET CTaTh PEIIAONINM Il OPraHM3alun 1 TIpHU-
BeCcTH K (pMHAHCOBOMY Kpaxy MIM HAa060POT MHOTOKPATHO TOBBICUTH 3¢ (HEKTUBHOCTD
9KOHOMMKM IIPOMOpEANpUsTHs. B mporjecce MOHUTOpPMHIAa HEOOXORMMO BbISIBUTH
¢axropsl pucka HeycTorruuBocTy. [Ipu UCIOIb30BaHNY HeaJalTUPOBAHHbBIX MOZEIel
MOHMUTOPUMHIA KaK IIPAaBUJIO He YYMTHIBAETCS BeCh CIEKTP BHEUIHMX (PaKTOPOB PUCKa,
CBOJVICTBEHHBIX POCCUIICKMM YCTIOBMAM: (puHAHCOBas 0OCTaHOBKA B CTpaHe, TEMIIbI
MHQIALN, YCIOBYSI KPESUTOBAHMA, 0COOEHHOCTH HAOroBOM CUcTeMbl 1 T.A. IToaTo-
My A71s1 607Iblieil 06 BeKTUBHOCTI HEOOXOAMMO OLleHMBATh (PAKTOPBI HEYCTONIMBOCTH
C IIOMOIIBI0 METOLOB MHTErPaIbHOI OLIEHKM. B paMKax MOHMTOPUHIA IPOBORUTCS CH-
CTeMaT4ecKoe OTCIeXVBaHIe HOBBIX TEHEHIMIT ¥ COOBITHIT, KOTOPBIE MOTYT IIOB/IN-
AT HA YCTOMYIMBOCTD COL[MATbHO-9KOHOMMYECKVIX IIPOLIECCOB I CO3HATh BO3MOXXHOCTH
PasBUTVSI 9KOHOMMKI IIPOMBIIIIEHHOCT.

Ha paHHUX 1 Ha MO3THUX CTA/VSX )KM3HEHHOTO [IVIK/IA IeSTEIbHOCTI IIPOMBIIII-
JIEHHOTO TIPENPUATIS IIOfIep>KaHue YCTOMYMBOCTH €r0 SKOHOMUKY BO3SMOXKHO 32 CYET
PeryIMpoBaHNA PeCypCHOTO IIOTEHIMana Iy HOMYYeHNUS OXKIIAEMBIX Pe3yIbTaToB.
OKOHOMMYECKas YCTOMYMBOCTD OOeCHeYMBAETCA MEXaHM3MaMIU, COCTOSHMEKOTOPBIX
HeocTatoYHO 3(P(DEKTUBHBI IJIsI OLIEHKM COCTOSHUS IPOMIIPENIPUATIIL, KaK B Te-
KyllleM IIepyofie, TaK B KPaTKOCPOUHOI U [OATOCPOYHOIL IepcrekTuBe. Heobxonumo
UCIIO/Ib30BAaTh CKPBITbIe BHYTPEHHNE pe3epBbl YIyULIeHMs SKOHOMMUYECKOI YCTOIi-
YMBOCTH, KOTOPBblE MOYKHO IIOYYMTb NMYTEM DAIMOHATIBHOTO PACIpefeneHust pecyp-
COB II0 HAIIPABJICHMSI MHBECTUIVIOHHON HESITeNbHOCTH. IIpropureTaMy IIpoBefeHMs
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MOHMTOPMHIA Ha BCEX CTA/MAX >KM3HEHHOTO LIMK/IA SIB/ISETCS NPEROTBpallleHIe 1 MC-
KIIoYeHle OaHKPOTCTBA KaK KpaiiHell CTeIleH) HeYCTOIYMBOCTY NPeNIPUATHS, IyTeM
obecrieveHsi HECHIDKAaeMBIX TEMIIOB POCTa U IPUPOCTA ToKasarerneit 3ppekTuBHOCTI
€ro AesATebHOCTH. MOHUTOPMHT PeCypCHOTO IIOTEHIMaNa MO3BOMAET PEryaNpOBaTh
B 3a/[JaHHBIX TPAHMIIAX OCHOBHBIE TTAPaMeTPbl IPOM3BOJCTBEHHOTO 1 KaJPOBOTO IIOTEH-
Iajia, ¥ KaK UTOT BAMATh HAa 9KOHOMUYECKYIO YCTOMYMBOCTD U Pe3yNbTaTUBHOCTD Op-
raHM3aLN.

Takum 06pa3oM, Ha IO3HNX CTAAVAX XISHEHHOTO L{MK/IAa HeOOXOAUM y4eT BO3-
MO>KHOCTeI, 00€CIeINBAIIINX CIIOCOOHOCTD IIPOMIIPENIPHUSATIS AfANTUPOBATh U Ie-
pecTpanBarh CBOKO LE€STEIbHOCTD, YCIEIIHO BBIIOMHATD CBOM OCHOBHBIE GM3HEC-TIPO-
rjeccl. MOHMTOPMHI CTQHOBUTCS BaKHBIM (DaKTOPOM, OIPENe/AIMUMM THUI Mep
PECTPYKTypU3aLuy  TpeGOBAHNS OPTaHM3AINI K COCTABY PECYPCOB 1 KOMITETEHI[MIL.
OT aKTMBHOTO MOHMUTOPUHTA U IPOBEREHMSI PECTPYKTYPU3ALUY 3aBUCUT BO3MOXKHOCTD
obecreyeH s yCTOMYMBOTO PasBUTHUA IPOMIIPEAIPUATAA.

B pesynprare ymajgka opraHmMsainy, Kak IpaBUIO, OHA IPUXOZUT K BBIOOPY U3
a/IbTepHATVB: TIOCTEIIEHHBII VTN OBICTPBIN BBIXOJ] IPOMIIPENIPUATIS U3 PhIHKA. B Ta-
KOl CUTyallMy XXM3HEHHOTO L[MK/Ia OPraHM3aIN) OFHOI 113 Hanbo/ee OMacHbIX yIrpo3
KpaiiHell SKOHOMMYECKO HEeYCTOMYMBOCTU INPERUPUATUSA SBAsSETCA OGaHKPOTCTBO.
[TpuumHbBI 6aHKPOTCTBA IPOMIIPEATIPUATII, KaK IPABIUJIO, CBSI3aHBI C OIIMOKaMu B u-
HAHCOBBIX PEIIEHVISIX VIV HEBBIIOTHEHNEM JO/ITOBBIX 00513aTenbCTB. PUCcK 6aHKpOTCTBA
MO>KeT OBITh He TOMBKO MTOIOM OIIMOOYHBIX PeLIeHNIT, TaK U [OCTeACTBIEM Peaisa-
LM HEZOCTATOYHO 0OOCHOBAHHBIX KPYITHBIX IIPOEKTOB. [IJIsl IPOTUBOKENCTBYS PaKTO-
paM 6aHKPOTCTBa HEOOXOAMMA PECTPYKTYPU3ALVS COCTaBa CTATell aKTUBA I [TACCUBA,
a TaK)XKe PAIMOHAIBHOE PETYIMPOBAHNE PECYPCHOTO IIOTEHIMANA TIPEAIPUATIA.

B coBpeMeHHBIX YCTIOBMAIX MOHMTOPVHT ITOKa3aTenell, XapaKTepu3yoimx ¢dax-
TOPBI, BIUAOLI/E Ha SKOHOMMYECKYIO YCTOIYMBOCTD, JMMeeT pellalolliee 3HaYeHUe
B IIPOTMBOJEIICTBIUY HETATUBHBIM TEHIEHIVAM VM3MeHeHVs GMHAHCOBOTO U 9KOHOMM-
4eCKOTO COCTOSIHIUA MPeAIpUATIS. B KpUSUCHOI CUTyaL My IOBBILIAETCA POIb CAHALIUN
B yIpaBjeHus npennpusatreM. Ha ocHOBe cTparerny 1 TaKTHKY [IPOBEEHs CaHALIUY
Hpeﬂl’[p]/[HT]/[e CMOXKET Hpe]_{OTBpaTI/ITb 6aHKPOTCTBO ¥ BBINTU U3 KPI/I3I/ICHOFO COCTOA-
Hys1. CaHauys OKasbIBaeT BVsHNE HAa BOSMOYKHOCTD IIPUBJ/IEKATh HOIOTHUTENbHBIN
KaIlMTa/l ¥ PacCINTBIBATHCS IO CBOMM 0bsi3atenpctBaM. OT MTOrOB CaHAIIMM TIPERIPH-
ATVSI BO MHOTOM 3aBUCHUT (UMHAHCOBAS U KOMMepPYecKasi IIPUB/IeKaTeNbHOCTD IPeanpu-
situst. [Ipu 9TOM MHOTVE MajIble M CpefHNe MPeanpusaTIs PUCKYIOT CTaTh GaHKpOTaMu
73-32 HEBO3MOXKHOCTM OOeCledeHysi OITUMAIbHOM CTPYKTYPBl (UMHAHCHPOBAHIISL
[IpenynpexxeHne 6aHKPOTCTBA IPENIPUATISA NMeET BKHOE 3HAYEHIE [ KPEUTO-
POB 1 cO6CTBEHHNKOB 6u3Heca. Ha BOSHMKHOBEHNE yTPO3bl GAHKPOTCTBA BIVSIOT Pas-
HOOOpa3Hble (aKTOPbI, KOTOPbIE, MOXKHO OL[EHUTb IIOCPEACTBOM JMAarHOCTVKI 1 aHAJIN-
3a (PUHAHCOBOTO COCTOSHUA.

3aknroveHune

Takum 06pa30M, MOHUTOPUHT (1)aKTOpOB B JKMIBHEHHOM IMKJI€ OpraHm3ann
BK/IIO9A€T OLIEHKY NEPEMEHHDIX U IIOCTOAHHBIX 3HAUYEHUIT noxasaTe)IeI?{, KOTOpbIE Xa-
PaKTEpU3YIOT BAMAHNE BHEIITHEN Ccpenbl Ha 00beM peamx{syeMoﬂ IIpOAYyKI NN, CHVDKEHNA
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TEMIIOB IIPOM3BOJCTBA M HA pasMep IoaydaeMoil npubsuin. Ha HavanpHBIX CTafmsx
XKM3HEHHOTO ILIYKJIA OFHUM 13 (aKTOPOB YCTOMYMBOrO PasBUTHUA AB/IAETCSA obecrede-
Hite 6e3yObITOYHOCTY IIPOM3BOACTBA U HapalyBaHye MHBecTniwit. Ha cTaguax pocra
U 3peNIOCTY CeffyeT KOHTPOIUPOBaTh POCT NMPOMU3BOACTBA ¥ MHBECTUIINIL. YUeT TaKuX
(baxTOpOB MO3BOMUT IOBBICUTb CTEHEHb YCTOMYMBOLO PasBUTHUS HMPOMIIPERIPUATUA.
B uTOre MOHMTOPHMHT FUHAMUYECKIX IIPOLIECCOB U (PAKTOPOB B )KM3HEHHOM LIUKIIE Op-
FaHM3aLVM ABJIAETCA OCHOBOJ PEry/IMPOBAHNA COCTOSIHUA U JIBVDKEHUSA PECYPCOB Op-
FaHM3alyM, YTO He TOJIBKO NPEJOTBPALAET 1 MICK/II0YAET KPAMHIOK CTEIIeHb HEeYCTOl-
YMBOCTY IPEAIPUATIS, HO Vi CIIOCOOCTBYET HECHVKAaeMbIM TeMIIaM POCTa 1 IIPUPOCTa
BCeX IT0Ka3aresiell e€ eATeIbHOCTU. Pe3ynbTaThl MOHMTOPYMHTA ITO3BOJIAIOT PALYIOHA/Ib-
HO YIPAaBJIATb PECyPCaMU, BbIAB/IATD IIePCIIEKTYBHbIE HAIIPABJIEHN A M M3SMEHEHNs Cpe-
Ibl, KOTOpbIE CO BpeMeHeM MOryT (OpMMUPOBATh KOHKYPEHTHBIE TOPU3OHTHI Pa3BUTHUA
OpraHu3aIyiu.

AHHoTauus

PaccMOTPEHBI BOIPOCHI AHTUKPUSUCHOTO YIIPAB/IEHNA YCTOMYMBBIM Pa3BUTHEM
Ha OCHOBE MOHUTOPMHIA AMHAMUYECKMX IIPOLIECCOB U (HaKTOPOB, BIMAIOLINX Ha COCTO-
AHME SKOHOMMUYECKON YCTOMYMBOCTY NPOMBIIIEHHOTO NPEefIPUATUA Ha Pas3IMYHBIX
9Talax ero >XM3HEHHOIO VKA. PacKpbITBI 0COOEHHOCTM AMHAMUYECKMX IIPOLIECCOB
U (HaKTOpPOB, BIMAININX HAa 9KOHOMUYECKOE COCTOSIHMUE, B 3aBUCUMOCTY OT COLMAIb-
HO-3KOHOMUYECKUX YCTIOBUII IeATeTbHOCTY MPEAIPUATHA B YCIOBUAX KPU3KCA.

KnroueBsbie crnoBa: AHTUKPU3VICHOE yIIpaB/I€HVE€, MOHUTOPVHT, YCTOIU/I‘{I/IBOC pasButue
NpemnpuATIA, TUHAMIYECKIE ITPOLIECChI, SKVI3HEHHBIN LOVIK/I OpraHM3anun.

Streszczenie

W artykule rozpatrywane s3 pytania zarzadzania zréwnowazonym rozwojem
na podstawie monitoringu proceséw dynamicznych i czynnikéw wplywajacych na stan
stabilno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa przemystowego na réznych etapach jego cyklu
zyciowego. Pokazano cechy charakterystyczne proceséw i czynnikéw dynamicznych
w zaleznosci od spoteczno-gospodarczych warunkéw dziatalnosci przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, monitoring, zréwnowazony rozwdj przedsie-
biorstwa, procesy dynamiczne, cykl zyciowy organizacji.

Summary

Managerial problems are examined regarding sustainable development of
Industrial Enterprise (IE) on the Base of Monitoring Dynamic Processes and Factors
influencing IE State at different stages of its Life Cycle. Peculiarities of Processes and
Factors are uncovered for different social-economic conditions of Enterprise activityin
a crisis.

Key words: crisis management, monitoring, sustainable development of enterprise,
dynamic processes, social-economic conditions.
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Omnpra [lannmoBa
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JenmapramenTa «KoproparusHble pMHAHCHI M KOPIIOPATHBHOE YIIPaB/ICHUE»
PTOBY BO «®unancosblit yausepcutet npu IlpaBurenbcrse Poccuiickoit
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Mocksa

KOPMOPATUBHAA COLUAIIBHAA OTBETCTBEHHOCTDb
U AHTUKPU3UCHOE YMNPABJIEHUE B POCCUUCKUX
KOMIMAHUAX

KORPORACYJNA SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC
ZA ANTYKRYZYSOWE KIEROWANIE W ROSYJSKICH
SPOLKACH

CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY AND CRISIS
MANAGEMENT IN RUSSIAN COMPANIES

BBeneHue

DopmupoBaHe KOPIOpaTUBHOI conyanbHoit orBetcTBeHHOoCTH (KCO) B poc-
CUIICKOM OM3Hece IPOXOAUT B COOTBETCTBUM OOIEMIPOBBIMU TEHICHIMAMY YCUICHNS
crpaterndeckoro xapakrepa KCO, opueHTHPOBaHHOI Ha CO3HaHMe LeHHOCTY i1 O13-
Heca 11 0011jeCcTBa KaK pe3y/bTaTa B3auMOAEIICTBIA 3a/HTepeCOBaHHBIX CTOPOH. Vcce-
TOBaHNUA COBPEMEHHOI KOPIOPATMBHOI IIPAKTUKN CBUIETE/IbCTBYIOT, YTO aKTyaIbHbIM
BOIIPOCOM, UMEIOIINM CYILIeCTBEHHOE 3HaUeHNe, ABJISAeTCA HeOOXOAVMOCTb MHTErpalin
KCO B cucremy KOpIopaTiBHOTO YIIPaB/eH, YTO SB/IACTCS eIICTBEHHBIM (PakTOpOM
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B CHCTeMe yIIpaBjIeHNs aHTUKPU3UCHBIM pa3BUTHeM KoMmaHuit. Crparerus yCIeIHOM!
peanusanuy KOpHOPAaTUBHO COLMA/IbHOM OTBETCTBEHHOCTI TpebyeT OIIpefe/leHHO
CHUCTEMBI B3aMOJIEICTBUA MeX/y PYKOBOJCTBOM KOMIIAHUM, COBETOM AMPEKTOPOB, aK-
I[YIOHepaMIl 11 [PYTUMI 3a/IHTePECOBAaHHBIMIU IMIIAMI, 0OecIIednBalolIlell BLIIOTHEHNE
COLMAIbHBIX IporpaMM. UeTkoe onpesiesieHNe IOPsAAKA MHTETpaluy IPUHINIIOB KOP-
TTOPaTMBHOI COIMAIbHOI OTBETCTBEHHOCTH B CUCTEMY KOPIIOPATUBHOTO yIpaB/IeHMs,
II03BOJIAT 06ECIIeYNnTh pellieH e IPMOPUTETHBIX 3a/ja4 YCTOMYMBOTO PasBUTHS POCCHIL-
CKUX KOMITaHUIA.

npaKTVIKa KOpHOpaTMBHOVI couunarnbHOM OTBETCTBEHHOCTU U npo6neMb|
€ee UHTerpaumnm B CUCTemMy KopnopaTtuBHOro ynpaBsneHuns

dopmupoBanne cucteM KopnoparusHoro ympasaenus u KCO saBucut ot psaga
daxropos[1]:

- HopmarusHo - mpaBoBas 6a3a peraMeHTHPYeT HESITeNbHOCTh BCEX OPraHOB
yIIpaBjIeHMsI KOpIiopalyell: COBeT AMPeKTOPOB, obliiee cobpaHie aKIMOHEpOB
u npasjeHe. JJaHHAs pernmaMeHTalys aKTyaqbHas 1 I paclpefeneHns Bo-
IIPOCOB COLIMATBHON OTBETCTBEHHOCTH.

- KynprypHo-ucropudeckne ocobeHHOCT GOPMUPYIOT OOIYI0 MOJE/Nb KOPIIO-
PaTMBHOTO yIpaB/IeHA Y KOPIOPATUBHOI COLMA/IbHOI OTBETCTBEHHOCTH, 006-
yCTaBIuBasA UX CIELU(UKY, B T.4. CTPYKTYPYy aKI[IOHEPHOTO KaIlUTala, KOMN-
YeCTBEHHBIII 1 Ka4eCTBEHHBIII COCTaB COBeTa JYPEKTOPOB U IpasjieHus. Ilpu
3TOM Ka>KfIasi MOJIe/Ib YHUKa/IbHA [/ CTPaHBL

-  IIpMHIMOBI KOPIIOPATMBHOTO YIIPaBIeHUs 00s3aTeNbHBI A/ GOpMUPOBAHIS
LIMBWIN30BAHHOTO OM3HECa, 0COOEHHO I MEeXAYHAPOAHbIX KoMmanuit. I[Tpu
3TOM COOJIIOfieHMe IIPUHIIUIIOB KOPIIOPAaTMBHOIO YIIPaB/IeHNUs OTPaXaeTCsl Ha
COLMA/IbHOI MOMNUTHIKE KOMITAaHWUN.

- MexzyHapoaHble CTaHAAPTHI B 00/1aCTY KOPHOPATHBHOTO YIIPAaBIeHNs 1 KOP-
IIOPATUBHO COLMA/IbHOI OTBETCTBEHHOCTH MO3BOJIAIOT POPMUPOBATH UMUK
U HOAIeP>KMBATD [IE/IOBYIO PEIyTalLMI0 KOPIopanuy, obecriednBarh MHBECTH-
L[MOHHYIO [IPUB/IEKATENbHOCTb.

CyulecTByeT IpsMasi CBA3b MeXIY (UHAHCOBBIMM M He(DMHAHCOBBIMU acCIeK-
TaMU AeATe/IbHOCTU KoMIaHuil. HeduHaHCOBBII OTYeT MO3BOJIAET ONpefeUTb CTpa-
TETMI0 KOMIIAHUM, KOHKPeTHble MEpOIPUATUSA U Pe3yIbTaTbl ee pealu3alyi, KaKoil
L[eHOJI KOMITaHMsA JOCTUTAeT [IOCTaB/IeHHbIX 1ienteil. CaM (akT mpefocTaBIeHnsA 0T4éTa
B IyO/IMYHOE IPOCTPAHCTBO TOBOPUT O TOM, YTO KOMIIAHVsI ABVDKETCS IO IYTH IOBBI-
IIeHus1 MHQOPMALMOHHOI OTKPBITOCTH ¥ IIPO3PavHOIL AesTeIbHOCTI. COLMaabHO OT-
BETCTBEHHAs JIeATe/IbHOCTb CTAHOBUTCS (PAKTOPOM YKPEIUIEHUS pelyTalyy KOMIaHNY,
pocTa ee MHBECTUILIVIOHHOM IIpuBJIeKaTeIbHOCTH. IIpoBefeHme cucTeMHOI coLyanbHOM
MOMIMTHUKY TpeOyeT 3HAUNTEeIbHBIX MHBECTULNIL, 9P PEKT OT KOTOPBIX OTIOKEH BO Bpe-
MEHU M OTPa3uUTCsA Ha (MHAHCOBBIX MOKA3aTe/NsAX KOMIIAHMMU JIMIIb Yepe3 HEKOTOpoe
Bpems [3].

B3anmocBs13p M&X/y KOPIIOPATUBHON COLMAIbHOM OTBETCTBEHHOCTHIO 1 KOPIIO-
PaTVBHBIM yIIpaB/IeHIeM OCYLIeCTB/LAETCA 110 HAaIlpaBIeHnaM [2]:

-  KOPHOpPAaTHBHBIX LIEHHOCTeIT;
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pacupeneneHnsa OTBETCTBEHHOCTU U KOMHeTeHLU/HU/I, pn paspa60TKe " IpUHA-
TN CTPATETNICCKUX PelHeHI/II?I;

yHnpaBa€HNUA PUICKaMI;

orpefeneHn obbema u PacKpbITHA I/[H(I)OpMaLU/H/I O XO3SIICTBEHHBIX U Apyrux
BUax neATE/IbHOCTU;

(bOpMI/IpOBaHI/IH IIOJOTYETHOCTH, B T.4. B SKOHOMUNYECCKNX, COLIMAIbHBIX " 3TU-
YE€CKIUX BOIIpOCax.

PaccmoTpeHMe KOpIIOpaTyBHON COLMANIbHOI OTBETCTBEHHOCTY B KauecTBe HOf-

CUCTeMBI KOPIIOPATVBHOTO YIIpaBJIeHNUsA, TpeOyeT olpefe/eHNA NPUHIVIIOB, Ha KOTO-
pble HeOOXOIVMO ONUPAThCA B XOfie pealn3alyy KOPIOPATUBHbBIX COLMATbHBIX IIPOEK-

TOB (CM. PUCYHOK 1).

1.

[Tpunnun cucreMHoCTH ObecrednBaeT 3¢(eKTUBHOCTh peannsanyu KOpIo-
PaTMBHOI COLMANbHON OTBeTCTBEHHOCTU. ColMajnbHble IPOEKTbl U 5KOJO-
ryYecKas AeATeTbHOCTh KOMIIAHUM ONPENe/IAITCA MX OOIIeCTBEHHON 3HAYM-
MOCTBIO, HaITPABJIEHHOCTDIO Peany3yeMbIX MEPOIPUATUI Ha YAOBIETBOPEHME
HOTpeOHOCTEN BCETO HACEeTIeHNU s CTPAHBL.

[TpMHIMI KOMIIZIEKCHOCTY O3HAa4aeT CKOOPAMHUPOBAHHOCTh BCeX BUMOB fles-
TETIbHOCTY KOMITaHVUM (9KOHOMIYECKOI, 9KOTOTMYECKOI, COLMAIbHO).
ITpyHIMI TpaHCHAPEHTHOCTU ¥ IIOJOTYETHOCTH TpebyeT obecredeHns mpo-
3pavHOCTY BCEX COLMAIBHO OTBETCTBEHHBIX JeMCTBUII KOMIIAaHUM, 00s13aTe/b-
HYIO IIOITOTOBKY He(MHAHCOBOJ OTYETHOCTU U PETY/SIPHYIO MOJOTYETHOCTD
nepes CBOMMH 3aMfHTEPECOBAHHBIMM JIMLAMU B COOTBETCTBUM C IPUHATHIMU
00s13aTeIbCTBAM 1 JIJICTBYIOLVM MEX/[YHAPOAHBIM 1 HAIMOHAIBbHBIM CTaH-
TapTaMI.

CucremMa KOpIOPaTUBHOTO

KopnopaTtuBnas conmanbHas

yIpaBJIeHHs
OTBETCTBEHHOCTh

IMPUMHLIMIIBI

- CHCTEMHOCTD

- OO1iecTBeHHAs 3HAYUMOCTD

- KommiekcHOCTh

-TpaHcriapeHTHOCTh

- [TogoTyeTHOCTH

- BKIIIOYEHHOCTh BCeX MEPONPUATUHN B
OCHOBHYIO XO3SIIICTBEHHYIO J€STCIbHOCTD
- CymecTBeHHOCTh MEPONPUATHI

- YcraHoBiaeHne 00paTHOM CBSI3U

Pucynok 1 - IIpyHInsI KOpIopaTuBHOI COLMATbHON OTBETCTBEHHOCTY KaK IIOf-
CHUCTeMbI KOPIIOPATHBHOIO YIIPaBIeHN
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4. BK/IIOYEHHOCTD BCEX MEPOIPUSTHUIL B OCHOBHYIO XO3SIICTBEHHYIO IESITENNbHOCTD
[IpefIIoIaraeT, YTo Hpy paspaboTKe ¥ HpMHATHM 00uIeil 6M3HEC-cTparernn
yIIpaBJieHIe OCYIIeCTB/IAeTCA KaK Ha OIlePaTMBHOM, TaK U Ha CTPaTerN4ecKoM
YPOBHSIX.

5. CylecTBEHHOCTb MEpPOLPUATUI IIPeAIIoNaraeT MpHOPUTETHYIO peannsaliio
COLMAIBHBIX IIPOEKTOB, MMEIOLINX PAKTUYECKYI0 3HAUMMOCTD I MECTHBIX
CO00I1IeCTB MV CTPAHDI B LIE/IOM.

6. IIpMHIMIT YCTaHOB/IEHVsI OOPATHOI CBSI3M O3HAYAeT, YTO 3aMHTEPECOBAHHbIE
NI OKNUJAI0T OT KOMITAHNI CBOEBPEMEHHOII aJIeKBAaTHOI peaKIiil Ha OLIeHKY
Y KPUTUKY B OTHOIIEHWUMN Peajn3aliii IPOEKTOB KOPIIOPATUBHOI COLMATBHOI
OTBETCTBEHHOCT.

OpueHTanus Ha BbILIENPUBeIEHHbIE IPUHIMIIBI KaK TOJCUCTEMBI KOPIIOPATB-
HOTO YIIPaB/IeHVsI TTO3BOJISIOT IPEANPUHATD OpeIe/IeHHbIE TEICTBUS [0 MHTErPaL{iun
KOPIIOPATMBHOI COLMATIbHOM OTBETCTBEHHOCTH B CUCTEMY KOPIIOPATMBHOIO yIpaBje-
Hys. OgHAKO Ipex/ie YeM IIPUCTYIATh K XapaKTepPUCTHUKe JeIICTBUIL 110 BCTPalBaHMIO
397IEMEHTOB KOPIIOPATUBHO COLMAIBHOI OTBETCTBEHHOCTH B CUCTEMY KOPIIOPAaTHBHOTO
yIIpaBIeH s, HeOOXOAMMO OCTAHOBUTBCSA Ha CICAYIOLIMX TO3MINAX([4].

OcHOBHOII 3afiadelt KOPIIOPATUBHOTO yIIPaB/IeHsI SIB/IETCS CO3aHIIe MEXaHNU3-
MOB, ObOecreqnBamIUX OaTaHC MHTEPECOB COOCTBEHHVKOB, BHE 3aBUCUMOCTU OT UX
BKJIafia B KOPIIOPALIVIO, U APYTMX BHYTPEHHMX ) BHEIIHNX CTEHKXONAEpoB. B maHHOM
acIleKTe pevb HO/DKHA MATY O YETKOM PaCIIpee/ieHNyt KOMIIETEHIVIT MKy OpraHaMu
yIpaB/IeHNA KOpPIOpalKeil B OTHOUIEHNY ¥ BOIIPOCOB KOPIIOPATUBHO COLMATIbHON OT-
BeTcTBeHHOCTU. He crenyer 3ab6bIBaTh 1 0 HEOOXOAMMOCTHM YIpaBieHUs He(UHAHCO-
BBIMI PUCKaMU, IIOCKOJIBKY 3aI/IAHNPOBAHHBIE MEPOIPYUSATIS MOTYT CTONKHYTHCS C Ce-
Pbe3HBIM COIPOTHBIEHNEM PA3HBIX TPYIIII CTENKXOTIEPOB.

JlocTiokeHe cTpaTernyecKyx Leeyi KOMIIaHUY U opranmsaryisi 3¢ ¢GeKTMBHOrO B3a-
MIMOJIETICTBISI CO BCEMI 3aMIHTEPECOBAHHBIMY JIMIIAMI BO3MOXKHO TPV BCTPAMBAHWM S/IEMEH-
TOB KOPIOPATVBHOJ COLIVAJIbHON OTBETCTBEHHOCTM B CHCTEMY KOPIIOPAaTMBHOTO yIIpaBjle-
Hys1. TlormaroBast cxemMa MHTErpaLiiy MOXKeT ObITb IPU3HAHA YHUBEPCAIbHOII (PUCYHOK 2).

AJITOpUTM MHTETrpaI[Uy KOPITOPATUBHOI COL[MAIbHOI OTBETCTBEHHOCTI B CUCTE-
MY KOPIIOPaTMBHOIO YIIPAB/IEHVSI MOXXET ObITb JOIIOTTHEH MEPOIPUATIAMY B COOTBET-
CTBUM €O CIennIKOIl HesITeTbHOCTI KOMIIAHNY ¥ 0COOEHHOCTSAMI PasBUTISI TEPPUTO-
pUU OPUCYTCTBUSL

Co>XHOCTD 3ajad peann3anuyl KOPIOPATHBHOI COLVANbHO OTBETCTBEHHOCTIL,
ee MHTErPaLU B CUCTEMY KOPIIOPATMBHOTO YIPaBJIEHNs, HEOOXOAMMOCTb GOpPMIPOBa-
HUSI COLVATbHO-OPMEHTHPOBAHHON KOPIIOPATMBHOM CTPATETUM HEIaeT Ienecoobpas-
HBIM CO3[jaHNE B PaMKaX COBETOB [JUPEKTOPOB KOPIIOPALMiT KOMUTETOB 110 KOPIIOpa-
TUBHOIT COL{MA/IbHOM OTBETCTBEHHOCTI.

DyHKIUY KOMUTETOB MOTYT ObITh OIIpefie/IeHbI CIeAYomuM 06pasoM [2]:

1. OpraHusais MepOIPUATHIL IO YIIPaB/IEHNIO IIPOLIeCCAMIL peaTn3aliy Kopropa-
TVBHOII COLIMA/IBHOJ OTBETCTBEHHOCTH B CHCTEME KOPIIOPATUBHOIO YIIPAB/ICHIA.

2. Pa3BuTye KOMMYHMKALIMI CO BCeMI TPYIIIIAMI 3a{HT€PECOBAHHBIX CTOPOH AL
KOHCY/IbTALMIl 110 OIIPEfEeTIeHNI0 OCHOBHBIX HAIIPaBIeHMII IIPOM3BOACTBEH-
HO-XO03AMCTBEHHOV ¥ COLIMAIbHON IeATETbHOCTY KOMITAHUN.
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1 aTan — opranu3zanust MeponpUsTHIA
10 OLIEHKe BO3MOXHOCTeH peamnsanun KCO

.

C60p nHMOPMALMHI O COLUATEHO-3KOHOMHYECKOM
Pa3BUTHH TEPPUTOPHU PUCYTCTBHUSI

CocraBieHue 1 popabdoTKa CIUCKa CTEHKXOIICPOB
Amnanus npoexroB KCO, umeronux Mecro 10
HACTOSIIIETO TIePHO/IA

Amnanu3 nesrensHoctu B oomactn KCO npyrux

KOMITaHHH
gy -

II aTan — opranu3anus MeponpuaTHil
10 OJIrOTOBKE K mporeccy peanusanun KCO

.

.

Boljienenne Hanbosee BayKHBIX TPYIIIT
CTEKX0M11epOB, 0000IICHIE HX TTOKETaHHI
NupopmarmoHHoe obecrieueHue npoiecca
(ri1yOMHHBIE HHTEPBBIO C NPEICTABUTENSAMU
LIEJIEBBIX IPYIII 3aHHTEPECOBAHHbIX JIUIL,
PETHOHATBHBIMU U MECTHBIMH OPraHAMHU BIACTH)
Vuer oXugaHuil BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX IPYIII
[punsarue pemenns 06 nmmiementanuun KCO

g T

III >Tan — opranu3anus MEpONpHATHI
o Brirouenuo KCO B cucremy
KOPIIOPaTUBHOI'O yIIPaBJICHUA

.

JlocTiKeHne COrTachst 0 KJIFOYEBBIM BOIPOCAM Ha
3aceJaHuH COBETA JUPEKTOPOB

MozenipoBaHie BO3MOXKHBIX CLIEHAPHEB B CBETE
JIaHHBIX, TTOTyYEHHBIX HA MEPBBIX 3Tarax
dopmaM3anus NPUHATIX PEIICHUH 1 00513aTeNbCTB
(I0KyMEHTAIIMOHHOE 3aKpeIUICHNE U MOJIHCaHne
COIVIALICHUH CO CTEHKXOMAepamMu)

Pacuyer 3aTpar 1 BBITOJ 110 BCEM CLICHAPHSM,
ompesiesIeHUe pecypcHoit 6asbl, IpoBepka pabounx

THUIIOTE3
g

IV sran — opranuzanus MeponpusTHit
o peanuzauun KCO

YeTaHOBIIGHHE NPHOPUTETOB KOMIIAHUH

B peamm3anun KCO

I[naHMpOBaHKUE MEPONPHATHIA 10 PeaTU3aALUI
BBIOpaHHBIX Hanpasienuit KCO

Cornacosanue mepornpusaTuii KCO co
CTpaTernyecKuM BUICHHEM U MUCCHEH KOMIIaHHH,
BKJIIOYEHHE B OOIIYIO CTPATETHIO

Peanusanust MeponpusiTHii B COOTBETCTBUH

¢ npunATbIMU u1aHaMu KCO, KoppeKkTHpoBKa
MPUHATBIX PEIICHUI

I T

V aTan — opraHusaiys MeponpusITHIA
10 MOJTrOTOBKE OTYETHOCTH 10 peanusanun KCO
B CHCTEMY KOPIIOPaTHBHOIO yIPABICHUS

.

CoorBeTrcTBHEe HE(YUHAHCOBOH OTYETHOCTH
MEXKIyHapOIHbIM CTaHapTaM

PazButne xoMmmyHuKauuii co creifkxonaepamu
KoHuenTpanus ycuinii Ha KI1toueBbIX
CTeHKXO0MAepax, 3aKperieHne u 00CcyKaeHne
peleHuii Ha 3aceaHnsAX COBETOB JUPEKTOPOB
OpraHu3alys Ha HOCTOSIHHOM OCHOBE KOHTPOJIA 33
peanu3yeMbIMI MEPOIIPUATHAMH C IPUBICUCHUEM
CITy’k0bl BHYTPCHHETO ayANTa ¥ PEBU3HOHHON

KOMHUCCHUU
g

VI sTan — opranu3aius MeponpHsATHIA
110 OIIEHKE pean3yeMbIX MpoeKToB B chepe KCO

OpraHu3anust CoracHTeNIbHBIX IPOLELYD

C Pa3IMYHBIMK IPYIIIAMH CTEHKXOIIEPOB
OpraHu3anus CBA31 C BHEITHUMH KOHCYJIBTAHTaAMI
(ayauT He(hDMHAHCOBOI OTYETHOCTH, OOIIECTBEHHOE
3aBEpeHHE U T.1.)

KonuuecTBeHHas M KaueCTBEHHAs OICHKA

3} (EKTUBHOCTH PE3yJIbTaTOB COLUANBHOI
AKTUBHOCTH KOMIIAHUH

AHanu3 pesybTaTHBHOCTH MEPOIPHUATHII B 001acTH
KCO u npunsTHie peneHuii Ha coBeTe IMPEKTOPOB

Pucynoxk 2 - Anroputm naTterpanym KCO B cucTeMy KOPIOpaTHBHOTO YIIpaBIeHIA
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3.

10.

OpraHusauus u mpoBefieHye CPABHUTEIBHOTO aHa/IN3a C IeATeIbHOCTBIO B 00-
TaCTV KOPIIOPATUBHO COLMANbHO OTBETCTBEHHOCTY C KOHKYPEHTaMM.
YuacTre B cocTaBIeHMe KapThl HepUHAHCOBBIX PUCKOB.

Koopauuaius u pasBuTie BHYTPEHHUX KOMMYHUKAIUI B KOMITAHUY, OpTaHM-
3alMs B3aMMOJIEVICTBUA CO BCEeMIU CTPYKTYPHBIMU TOfipasfie/leHnAMH, 3ajieli-
CTBOBAHHBIMU B peajn3aliy KOPIOpPaTUBHOI COLMANbHOM OTBETCTBEHHOCTI.
Y4acTue B HOATOTOBKe He(HAHCOBOI OTYETHOCTH, OPraHM3aI1M 06IeCTBeH-
HOTO 3aBepPEeHNs, B IMA/IOTe C KTI0UEBbIMM CTENKXONTEPAMIA.

Opraunsanuns oueHKy 3PpQPeKTUBHOCTU HEATENTbHOCTM KOMIIAHMU B 00/1acTi
KOPIIOPATMBHOJ COLIMAaIbHOV OTBETCTBEHHOCTH.

OxasaH1e IOMOIIY COOTBETCTBYIOIMM IOfPa3Te/IeHNAM B IIOATOTOBKE pefjaK-
LUV CTPATeTVM I MUCCHY KOMITAaHMM C YIETOM 3afiad peannsanyy IPMHINIIOB
KOPIOPATVBHOI COIVIATbHOI OTBETCTBEHHOCTIL.

OrmpepeneHne Kpyra KII04eBbIX CTEIKXO/EPOB, ONUCaHNe 0043aTe/IbCTB KOM-
IIAHUM TIepefi HUMU JI/IA TOATOTOBKY IPeIoXKe NI 10 (OpMUPOBAHMIO 001eil
KOPITIOpaTMBHOI CTpaTeTruu.

ITocTOAHHBIT MOHUTOPYHT YCIOBUI ¥ Pe3yAbTaTOB peanusalyy IpOeKTOB I0
KOpPIIOPATMBHOM COLMA/IbHOMI OTBETCTBEHHOCTM, IOJTOTOBKA IPEMIOKEeHMUI]
IIOKOPPEKTUPOBKE II/IAHOB B COBET IMPEKTOPOB.

VuurbiBast MacIITabHOCTD U CTIOKHOCTD 3aM1av yrpaBa€HNMA COLVIA/IbHBIX ITPOEKTOB,

CTIefyeT TOfifiep>KaTh VHNUIMATUBY 110 GOPMIPOBAHNIO 1 OIIPefie/IeHNIO (PYHKIVIOHAIbHBIX
00513aHHOCTENl MEHEIKePOB KOPIIOPALINI, OTBeTCTBEHHBIX 33 PelleH)e COLMaIbHO-0TBET-
CTBEHHBIX BOIIPOCOB, KpyT BOIIPOCOB MOXHO 04epTUTD C/IEAYIOIINM 06pasoM:

OKOoJI0rNsA U OXpaHa OKPY>KaIoILlell Cpefibl;

busnec-3TNKa B cricTeMe KOPIIOPATUBHOTO YIIpaBIeHNUs;

ITnanupoBaHue 1 peannsanys MEpONPUATUIL COLMAIBHOI IeATeTbHOCTI KOM-
MIaHUY;

PasBuTie KOMMYHUKAIUI C BHEITHMMM ¥ BHYTPEHHVMM CTeIIKXONepaMu;
AHanus v IporHo3npoBaHye HepMHAHCOBBIX PUCKOB;

KooppuHanys nesTenbHOCTI B 00/IaCTV IPUHATHS U peali3aliuy CTpaTernde-
CKJIX pelIeHui;

IToproToBKa IMPOEKTOB M pean3anus MOMUTUKY B 001aCTM KOPIOPATMBHOI
COIMANTbHOM OTBETCTBEHHOCTII;

[MoxroroBKa HeUHAHCOBOI OTYETHOCTH 1 TIP.

K 9MCITy BOIIPOCOB, MMEIOIINX 0CO6yIO Ba)XHOCTD, CIIENYET OTHECTN BBICTpam-

BaHMe MeATEIbHOCTY KOMUTETOB II0 KOPIOPATUBHOI COLMAIbHON OTBETCTBEHHOCTU
B COOTBETCTBUM C IPMOPUTETAMI COLIMA/IbHOM OTBETCTBEHHOCTI. B KpyIIHbIX KOpHOpa-
1ysix (0c06eHHO TPaHCHAIMOHA/IPHBIX) BO3MOYXKEH BapMAHT CO3/IaHVs JlellapTaMeHTOB
I10 KOPIOPaTUBHOI COLMA/TIbHOI OTBETCTBEHHOCTY U YCTOMYMBOMY pasBuTuio [5]. Ins
obecneyenst 3peKTUBHOI PabOTHI MOPa3ieNIeHNs BAXKHO YCTAHOBUTD TeCHbIE CBS3U
MeXJy UCIIOTHUTEIbHBIM PYKOBOJICTBOM U COBETOM JMPEKTOPOB. BapmantoM peiie-
HVISI [IAHHOIT TIPO67IEMBI MOXKET OBITh BBEIEHIE JO/DKHOCTEN TMHETHBIX MEHEPKEPOB TI0

KOPIIOPATMBHOJ COLMaJIbHONM OTBETCTBEHHOCTM!. [Ipyroii BapuaHT - BBEJEHME B COCTAB
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CoBeTa JVPEKTOPOB WIEHA COBETa, B 00A3aHHOCTI KOTOPOro OyAeT BXOAUTD KypUpoBa-
Hue KomureTa 1o KOpmopaTuBHONM COLMANbHOI OTBETCTBEHHOCTH.

B Hacrosee BpeMsA B KOMIaHMAX upeT (OpMUpoOBaHMEe OCOOOTO THUIIA Me-
He[PKMEHTa, CPOKYCHPOBAHHOTO Ha KOPIOPATUBHOI COLMAIBHON OTBETCTBEHHOCTU
U YCTOIYMBOM PasBUTHUU U OCHOBAHHOI'O Ha VHTEIPAlMM COLMAIbHON OTBETCTBEHHO-
cTH B Ou3Hec-Ipoueccsl. IIpefnonoKuTeNIbHO, MHANKATOPAMI MHTETPALIUMM KOPIOpa-
TMBHOJI COLIMANIbHOI OTBETCTBEHHOCTY B OVM3HEC-MPOLIECCHI MOTYT CIAYXKUTb CIeAyIo-
1yie TIOKa3aTen:

- BOBJICYEHHOCTb TOI-MEHE/PKMEHTA B Pealn3alMio KOPIOPATUBHBIX COLMAIb-
HBIX TIPOTPAMM;

-  ypoBeHb KBa/MMKaIMU MeHeIPKePOB, OTBETCTBEHHBIX 3a Peaj3aliio KOpIo-
PaTMBHBIX COLMANTbHBIX IPOTPaMM;

- HaJAM4Me COLMANbHBIX M SKOJMOTMYECKMX Ielell ¥ 3ajjlad B KOPIIOPaTMBHON
u 6U3Hec-CTpaTeruy pasBUTIA KOMIIAaHNUY;

- Hammnuue nporpaMm KCO, saTparnBaronyx npolecchl 3aKyIKU ChIPbs, IPOU3-
BOJICTBA, TIPOJIaX M MOCTIEITPOIAXKHOTO 00CTY)KMBAHNA;

—  BO3MOXKHOCTb OTKa3aThCs OT Peannsalyy COLMANbHbIX IPOrpaMM 6es3 yiiep6ba
JUIA OCTa/IbHBIX 6M3HEC-ITPOLIeCCOB;

- MHGOPMUPOBAHHOCTD PANOBBIX COTPYAHUKOB O peann3yeMbIX KOMIIaHNel co-
LMa/IbHBIX, 9KOMOTMIECKIX, 67Tar0TBOPUTEIbHBIX IPOrPaMMax;

- HOHMMaHMe COTPyAHUKaMu Lieneit u apdexTos ot mporpamm KCO (aror moka-
3aTe/b CBUJIETENIbCTBYET TakoKe 00 YpOBHE PabOTHI € IEPCOHAIOM B KOMITaHNUM
B LIEJIOM, CTEIIeH) Pa3BUTUA KOPIOPATUBHON Ky/IbTYpPbl, HAINYMM 0OpaTHOI
CBA3M C COTPYAHUKAMI).

Ina dopmupoBanua B kopropaunu 3¢ ¢GeKTUBHOIN CUCTeMbI KOPIIOPATUBHOIO
yIpaB/ieHNA C BHEJPEHMEM 3/1eMEHTOB KOPIOPATMBHON COLMANbHONM OTBETCTBEHHO-
CTHU HeOOXO[VIMO 4eTKO OIPee/IUTh KOPIOPaTUBHbIE IPOLEAYPHI M COOTBETCTBYIOLINE
KOMITeTEHIUM U1 IOTHOMOYMA BCeX CyObeKTOB KOPIIOPATUBHOrO yIIpaBieHus. B ganHoM
ClTy4ae BOIIPOCHI PeIaloTCA He TOMbKO IPUMeHeHeM HOPM KOPIOPaTMBHOTO 3aKOHO-
TaTenbCTBa, HO MICIIONb30BaHMEM IIPOIIelyp ¥ MeXaHM3MOB, KOTOpble KOMITAHUA MOXKeT
BBECTH B L[e/IAX COOMIOfIeHNs MHTEPECOB PasINYHbIX IPYII CTelikxonaepos. CaMocTo-
ATENIBHO paspabarbiBasi HOPMATUBBI M BHEAPss NpPaBMIa COLMATBHO OTBETCTBEHHOI
HeATeTbHOCTU B COOTBETCTBUM C COOCTBEHHBIMU TIPEICTAaBACHMAMY U TYYIIVIMU ITPaK-
TYKaMJ, KOPIIOPALVM OCYIIECTB/IAIT OIpee/ieHHble JeIICTBYUA B LielAX MHPOPMUPO-
BaHMA M OOBACHEHNA COOCTBEHHBIX MHNUIMATYB B 00IaCTV KOPIOPATUBHOI COLMAIb-
HOIl OTBETCTBEHHOCTM. BhICIIee MCIIOMHMTENbHOE PYKOBOZICTBO ¥ COBET AMPEKTOPOB
TOJDKHBI 00ecrednBaTh IpYMeHeHVe HOIUTUKY COLMANbHOM OTBETCTBEHHOCTI B yKa-
3aHHOIL 00/IaCTU B eXeJHeBHOI pabore kommaHuu. COBET JUPEKTOPOB CIIEHUT, YTOODI
B JIONTOCPOYHOI! ITePCHEKTUBE KOPIIOPAaTUBHAsA CTPaTeTus COOTBETCTBOBAIA COIIMATbHO
OTBETCTBEHHOMY PasBUTUIO KOMIIAHUY U MHTepecaM CTeiKXonmepoB. a1 peanusaunun
9TOJI TTO3ULUM Ha IIPAKTUKe HeOOXOMVIMO YeTKOe paclpefie/ieHie KOMIETEHIINIT MeXAY
cybbeKTaMy KOPIIOPATUBHOTO YIIPaB/IEHN [0 BOIPOCaM KOPIIOPATUBHOI COLMANTbHOI
OTBETCTBEHHOCTH.

141



Vpuna bensesa, Onbra [lannnosa
KOPITOPATMBHAS COLIVIAJIBHAS OTBETCTBEHHOCTD I AHTUKPU3MCHOE...

Llenecoo6pasHo chopmupoBarh MaTpuLy npodeccHOHANTbHBIX KOMIETEHIINIT
COoBeTa JMPEKTOPOB U MEHEPKMEHTA, KAK OCHOBHBIX OPIaHOB YIIPAB/IEHNsI KOMITAaHME.
B Tabnuie 1 mpencTaBieHa yCIOBHAA MaTpuiia IpodecCcroHaIbHBIX KOMIIETEHIINIA, KO-
TOPBIMI JJO/DKHBI 00/1a[jaTh YWIEHBI COBETA UPEKTOPOB 1 IpasieHus. [Ipu aToM pamMkn
[AHHOJ MaTPUIBI MOTYT OBITH PACIIMPEHDI, UCXOAs U3 CeludUKU U POfa HesTeNbHO-
CTM KOMITAaHWIL.

VIHCTpYMEeHTOM KOPIIOPaTMBHOTO YIIPaB/IEHNs, KOTOPBI [IO3BOJISIET CUCTEMA-
TU3MPOBATh BCE MHMIMATKBBI KOMIIaHNM B HedrHaHCOBOI cdepe n MHPOPMUPOBATH
BCeX BHEIIHNX /M BHYTPEHHIX CTEMKXO/IIEPOB O IPMHINIIAX, [e/ISX, Pe3yIbTaTax I IIep-
CIIEKTVBAX CBOEIT [eITENbHOCTH SIBJISIETCST He(pUHAHCOBas 0TYeTHOCTh. OHA MO3BOISET
vepe3 nHGOpPMALNIO 0 HeDIHAHCOBOI [IeATENBHOCTI KOMIIAHUI JOCTUTHYTH JOBEPIsI
3aMHTEePECOBAHHDBIX CTOPOH.

Tabnuma 1 - Marpuna nmpodecCHOHATBHBIX KOMIIETEHINI COBETa JUPEKTOPOB
¥ MEHE)KMEHTa KOMIIaHNU

Kommnerenunn (ymeHme, 3SHaHUA) CoBeT [UPEeKTOPOB IIpaBnenne
OKcIlepTHOE 3HaHVe (PUHAHCOB X X
Puck-mMeHemKXMEHT X X
Crparerndeckoe yrpasjieHue X
HopmatusHo-1paBoBas 6asa X
Kagposas nonutuka X
CucTeMa BO3HATPaXK/IeHNA ¥ MOTUBALIUN N
MeHe/PKMEHTa
Kourponb n ayant X
BaaumMopeiicTBIe ¢ MHBECTOPaMM X X
BaaumopeiicTBue ¢ IpOYNMM N
CTeIIKXO/IIepaMu
ConyanbHas MOMNTYKA KOMITAHUN X X

HedunaHcoBass OTYETHOCTb TPEACTABIACT COOOIl CIOKHYIO CUCTEMY Ipefo-
cTaBneHMs MHPOPMALUY, KOTOpas OTpaXkaeT NMPAKTUIECKN BCe COLMANBHO 3HAUMMBIE
HaIIpaB/IeHNs [IeATEIbHOCTY KOMIIAHUM, [JAeT OLIEHKY MX IOCTIeACTBUII, 0603HaYaeT
K/IIOYEeBBIX CTEKXONIEPOB, TOCYJAPCTBEHHBIE PEryIUPYIOLINe OPraHbl, aKIMOHEPOB
u ap. EcrecTBeHHBIM CTaHOBUTCS BOpoc 00 yHuUdUKanum nogaun nHPOpMamnmn, 4ro
0COOEHHO BKHO C TOUKN 3PEHIs IIPENyIPEeXAEHNUS M CHIDKeHVsI He(DMHAHCOBBIX PI-
CKOB IIpM pa3paboTKe ¥ MPUHATUY yIIpaBIeHUYeCKUX pelleHuit [6]. BHenpenue B mpak-
THKY KOPIIOPATMBHOIO YIPAB/IEHVs eANHOr0 CTAaHAApTa He(pUHAHCOBOIl OTYETHOCTH,
OCHOBHBIE IIAPAMeTPBI KOTOPOTO YAOB/IETBOPSIT MHTEPECHI BCEX IPYILI 3aMHTEPEeCOBAH-
HBIX CTOPOH, ITI03BOJIUT OTEYeCTBEHHBIM KOMIIAaHMAM He TOJbKO IIPOJEeMOHCTPUPOBATD
TOCTUTHYTbIE Pe3y/IbTaThl B pean3aliny KOPIOPATUBHOI COLMATIbHO OTBETCTBEHHO-
CTH U YCTOIYMBOTO PasBUTHUA, HO U OIPEe/IUTh BO3SMOXXHOCTI KOHKYPEHTOB B JAHHOI!
cepe, pacmIMpuUTh MPAKTUKY IIOTIOXKUTENBHOTO OIbITA B3aMMOJENICTBUs KIHOUEBBIX
TPYII BIVSAHMA, OLEHUTDb VIMEIOIIYIOCs pecypcHyo 6asy. IloarotoBka K IyOmuKarm
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He(pMHAHCOBOI OTYETHOCTM B POCCUIICKON MIPAKTHUKE JIeATeTBHOCTY IYOMINYHBIX KOM-
HaHWIT JO/DKHA CTaTb 00A3aTeIbHOI IIPOLeypoli HapaBHe C IIOATOTOBKOI (PMHAHCOBOIA
OTYETHOCTI.

3aknroveHune

AHanu3 IpaKTUKY IPEeOCTaBIeHNA HeMHAHCOBOI OTYETHOCTU IOKa3bIBaeT,
YTO ee KpPUTEPUM U IIOKA3ATENN ABJIAKTCA MHAMKATOPAMM MHBECTULIMOHHON IIPUBIIE-
KaTeJIbHOCTM KOMIIAHMM, @ CaMa OTYETHOCTb JIOJKHA COCTaBIATHCA B COOTBETCTBUM
C BeAyILMMI MUPOBBIMU CTaHAAPTaMU IpU 00sI3aTeIbHOM He3aBUCUMOM ayaute. s
OTEYeCTBEHHOTro OM3Heca 00sA3aTe/bHON [ODKHA CTAaTh MPOPabOTKa MEXK/YHAPOJHBIX
CTAaHJAPTOB C NO3ULIMM UX MCIONIb30BaHNA B KOPIIOPATUBHO IpaKTuKe. B sTOM cMbIC-
e, MHTErpanyus KOPIOPaTUBHOM COLMANbHON OTBETCTBEHHOCTM B CUCTEMY KOPIOpa-
TMBHOTO YIIPaB/IeHNUs M paspaboTKa efMHOTO CTaHAapTa HeMHAHCOBOI OTYETHOCTI
ABJIAETCA IePCIEeKTVBHBIM HallpaB/ieHVeM GOpMUPOBaHMA HAIMOHAIBHON CTpaTeruu
KOPIIOPaTMBHOI COLMAIbHOI OTBETCTBEHHOCTN B Poccuiickoit Oepepanum.

AHHoOTauunA

Yipapnenne aHTUKPUSMCHBIM PasBUTIEM KOMIIAHMM IIPEJIIONaraeT yCTaHOBIIE-
HIIe ITpefiBapIUTeNIbHbBIX Mep, IIPYMeHeHe KOTOPBIX IO3BOIUT COXPAaHUTD KI3HECIIOCO0-
HOCTb KOMITaHMY U JOCTUTHYTh HAMEYEHHBbIX 1jefielt. Peanmsanys ujeii KoprnopaTuBHOM
COLMAIBHON OTBETCTBEHHOCTY CHOCOOCTBYeT (DOPMUPOBAHMIO KOHKYPEHTHBIX IIpe-
MMYIIECTB B MHTepecaxX yCTOMYMBOTO PasBUTUA KOMIIAHMMU. B cTaThe OTpa’keHa TOYKa
3peHNA aBTOPOB O 3HAUUTENbHOM BIMAHUYU KOPHOPATUBHOI COLMANTbHO OTBETCTBEH-
HOCTY Ha yIpaBJeHUe aHTUKPU3MCHBIM Pa3BUTHEM KOMIIAHUM HOCKOIbKY IO3BONAET
3HAYMTEIBHO CHU3UTD HYHAHCOBBIE PUCKN. VIHTerpalys KOpIOpaTHBHON COLMAIbHOI
OTBETCTBEHHOCTH B CHCTeMY KOPIOPaTMBHOTO YIPaBIe€HNA IIO3BOIUT yYeCTh COLMaIb-
HO-9KOHOMIYECKIIe U3MeHEHMs IpK paspaboTke crparernii koMmmanun. B IIpuHunmns
KOPIIOPaTMBHOI COLMANbHOM OTBETCTBEHHOCTU MCCIERYIOTCA KaK IIOfCUCTEMA KOPIIO-
PaTMBHOTO YIIpaB/IEHMs, NIPENCTaB/IEH a/ITOPUTM MHTETPALMM KOPIIOPATUBHONM COLIM-
aJIbHOI OTBETCTBEHHOCTI B CCTEMY KOPIIOPAaTMBHOTO YIIpaBjIeHN)s, MaTpuIia podec-
CMOHAJIbHBIX KOMIIETEHLIMII COBETA MPEKTOPOB ¥ MEHEIPKMEHTA KOMITaHW.

KniodeBble cmoBa: aHTUKPU3UCHOE yIIpaB/ieHMe, KOPIIOpaTUBHAaA CollManbHasA OTBET-
CTBEHHOCTD, KOPIIOPATUBHOE yIpaBieHue, GYHKIMOHANIbHbIe 005 3aHHOCTI MEHeMXe-
POB, CTEIKXO/IEPbI, AITOPUTM MHTETPALINY KOPIOPATUBHOI COLIMA/IbHOM OTBETCTBEH-
HOCTH B CUCTEMY KOPIIOPATMBHOTI'O yIIPaBIE€HNUA.

Streszczenie

Zarzadzanie antykryzysowym rozwojem firmy zaklada ustanowienie wstepnych
$rodkéw, ktorych stosowanie pomoze utrzymac rentownos¢ firmy i osiggnac jej cele. Re-
alizacja idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przyczynia sie do ksztaltowania prze-
wag konkurencyjnych w interesie zréwnowazonego rozwoju firmy. Artykul odzwiercie-
dla punkt widzenia autoréw na znaczacy wplyw spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
na zarzadzanie przeciwdziataniem recesji w firmie, poniewaz znacznie zmniejsza ryzyko
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finansowe. Wlgczenie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu do systemu fadu korpora-
cyjnego pozwoli uwzgledni¢ zmiany spoleczne i gospodarcze przy opracowywaniu stra-
tegii firmy. Zasady spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu sg analizowane jako podsystem
tadu korporacyjnego, przedstawiono algorytm integracji spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu z systemem tadu korporacyjnego, matryce kompetencji zawodowych zarzadu
i kierownictwa firmy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie antykryzysowe, spofeczna odpowiedzialno$¢ biznesu, za-
rzadzanie korporacyjne, obowiazki zawodowe menedzerdw, interesariusze, algorytm in-
tegracji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu do systemu zarzadzania korporacyjnego.

Summary

Management of anti-crisis development of the company involves the establish-
ment of interim measures, the application of which will allow to preserve the viability of
the company and to achieve our goals. The implementation of ideas of corporate social
responsibility contributes to the formation of competitive advantages for the sustainable
development of the company. The article reflects the authors ‘ point of view about the
significant influence of corporate social responsibility on the management of anti-crisis
development of the company because it allows to significantly reduce financial risks. In-
tegration of corporate social responsibility in corporate governance will take into account
socio-economic changes in the development strategies of the company. In the Principles
of corporate social responsibility are examined as a subsystem of corporate governance,
presented the algorithm of integrating corporate social responsibility in the corporate
governance system, the matrix of professional competencies of the Board of Directors
and management of the company. Management of anti-crisis development of the com-
pany involves the establishment of interim measures, the application of which will allow
to preserve the viability of the company and to achieve our goals. The implementation of
ideas of corporate social responsibility contributes to the formation of competitive ad-
vantages for the sustainable development of the company. The article reflects the authors
¢ point of view about the significant influence of corporate social responsibility on the
management of anti-crisis development of the company because it allows to significantly
reduce financial risks. Integration of corporate social responsibility in corporate govern-
ance will take into account socio-economic changes in the development strategies of the
company. In the Principles of corporate social responsibility are examined as a subsystem
of corporate governance, presented the algorithm of integrating corporate social respon-
sibility in the corporate governance system, the matrix of professional competencies of
the Board of Directors and management of the company.

Key words: crisis management, corporate social responsibility, corporate governance,
functional responsibilities of managers, stakeholders, algorithm integration of corporate
social responsibility in corporate governance.
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acimpaHT I10/I0IIKOTO rOCY[apCTBEHHOTO YHIBEpCHUTETa KadeApbl SKOHOMMIKI,
yIpaB/ieHNs I 9KOHOMUYECKOIT TeOpUM

®OPMUPOBAHUE MHCTUTYTA HAHUMATENA
N COBCTBEHHUKA XXWUINOIro NOMELWEHNSA EBPA3UN-
CKOIro 3KOHOMMU4YECKOI'O COIO3A
B KOHTEKCTE MHHOBALIUA AHTUKPU3UCHOIO
YMNPABJIEHUA

KSZTALTOWANIE INSTYTUCJI WYNAJECIA
| WLASCICIELA LOKALU MIESZKALNEGO
EUROAZJATYCKIEJ UNIl GOSPODARCZEJ

W RAMACH INNOWACJI ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

THE FORMATION OF THE INSTITUTION OF TENANT
AND OWNER OF THE RESIDENTIAL PREMISES
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION
IN THE CONTEXT OF THE INNOVATION
OF ANTI-CRISIS MANAGEMENT

BBeaeHune

KpusucHsle siBreHuss — 6aHKPOTCTBO (M3MYIECKOTO ¥ IOPUANYECKOrO IHIIA
— BO3HMKAIOLIME B PHIHOYHBIX 9KOHOMMKAX CTPaH-Y4aCTHUKOB EBPasuiicKoro aKOHO-
Mumdeckoro comosa (ganee — EASC), crioco6HbI 0Ka3biBaTh HEraTMBHOE BIMAHME HA Ka-
4eCcTBO colmanbHOro kKanmrana CorosHoro obpasopaHusA. B aToil cBA3m HeobxommMo
BHEJIPATb VIHHOBALMY B OO/IaCTb 9KOHOMUKO-IIPABOBOJ MHCTUTYIVIOHAIBHON CpPefbl
WA co3paHuA 3PQPEeKTUBHBIX HOPM aHTUKPUSVMCHOIO YIPaBIeHMA COLMATbHO-IKO-
HOMIYECKMMY MHCTUTYTaMy (B MHCTUTYIVIOHAJIbHO 9KOHOMUKe MBI 0003HauaeM MX
TEPMMHOM «MHCTUTYTHI COLIMANbHOTO KamuTana»). [l 9TOro OCyllecTB/sIeTCs pas-
paboTKa U pasBUTHE MHCTUTYLMOHAIbHBIX METOLOB IIOCTPOCHNUA COLMAIBHOIO Kalu-
Tajla CTPaH-YYaCTHUKOB EBpasuiickoro sKOHOMMYECKOTO COI03a, KOTopas 00ecrednT
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TEOPeTUKO-MeTOIONOTNYeCcKOl 6a30if IPO6IeMHBIE BOIIPOCHI, TPeOYIoIye TpUMeHeH A
aHTUKPUSKMCHOTO ynpasneHysA'. IIpefcTaBIeHHas MeTOAMKa BBIABIAET U POPMUPYET
COIVIa/TbHO-9KOHOMMYECKIIe 00pa3oBaHUA MHCTUTYIMOHATBHBIX aKTOPOB, NECTBYIO-
I¥e B paMKax CIenn@uuecKux HOpM U 0053aTebHO CONPOBOXaeMble (HOPMIPYeMOit
CTOMMOCTbIO M/IU €€ SKBUBAIEHTaMH, YTO CIIOCOOHO TONTOKUTENBHO MM OTPHULIATEIBHO
B/IMATH Ha 3koHOMMKY Col03a 11 KadecTBO coluanbHoro Kanutana B EA9C? Ilo-name-
My OIpefieNleHNI0, MHCTUTYThI COL[MAMbHOTO KalUTasa — HeMamepuanvHble CoyuanbHo-
-aKOHOMUYeCKUe HOPMAUUU UHCIUIMYUOHATILHDIX AKIOPOS, HANPABIEHHbIe HA 00CIU-
JHeHUe NOTIONUMENLHO20 IKOHOMUHECK020 dhpeKna: 6bi200bL UM NPUOLITU 6 DeHeNHOM
UTIU UHOM BbLPANCEHUU, NOCPEOCBOM YCHOUMUBbIX POPMATTLHBIX U HEPOPMATLHBLX HOPM.
C TOYKM 3peHNMA MHCTUTYIVOHATBHON S9KOHOMUKM, MHCTUTYTHI COIMATbLHOTO KalyTaa
OTNINYAIOTCA OT [PYTUX MHCTUTYTOB MHCTUTYIMOHAIBHON CPEIbl CBOEH SKOHOMIYe-
CKOJI HalPaB/IeHHOCTDHIO MHCTUTYIMOHAMTBHBIX aKTOPOB — Ha MOydeHNe TIPUOBIIN VTN
BBITOJIbI, 4TO, B CBOIO OUepe/ib, POPMUPYET CTOMMOCTD’.

®opmupoBaHue OJHOTO U3 MHCTUTYTOB COIMANBHOIO KAamMUTajga — MHCTUTY-
Ta HaHMMAaTeNA M COOCTBEHHMKA XXMJIOTO IIOMeIeHNsA — obpaljaeT BHMMAaHMe Ha He-
[OCTaTOYHYI0 3¢ deKTUBHOCTD CYLIECTBYIOUMX HOPM XVMIUIIHOTO TIpaBa B yCTOBUAX
PBIHOYHON 3KOHOMMKH: KOI7Ia aKTOP JAHHOTO MHCTUTYTA IMIIAETCA MICTOYHMKA JJOXOJa,
HaIIpUMep, Ha PbIHKe TPY/a, OH He CIIOCOOEH OIIAYMBATh CYeTa 3a JKUJIOe IOMelleHue
U KUIVITHO-KOMMYHA/IbHBIE YCTYTH, 9TO MOYKET TIOB/Iedb MPYMEHEHNe B OTHOLIEHNNI
HETO CAaHKIWIf, ¥ HAapYUIMT KOHCTUTYIMOHHOE IPaBO Ha KMIoe moMemeHne. Kpome
TOTO, MOXXET 00Pa30BaThCA 3a/JO/KEHHOCTD TI0 OTIIaTe 3a MOMTb30BAHIE SKITBIMY TTOMe-
M[EHVAMI U KVTUITHO-KOMMYHA/TbHBIMU YCITYTaMy Tiepefi KOMMYHaTbHBIMM CITy>K6amm
U TOCYapCTBOM.

OcHoOBHas 4YacTb

dopmypoBaHue MHCTUTYTA HAHVMATeIA M COOCTBEHHMKA SKIJIOTO ITOMEIeHNA
HA4MHAEeTCs C BBIAB/IEHNUE ero (HOpMaribHBIX U HehOpMaIbHBIX HOPM. II0CKONBKY MbI
cospaeM GOpMAsIbHBII MHCTUTYT, TO B €T0 OCHOBAHMM OYAYT HAXORUTHC HOpMBbI KoH-
ctutynuii, KoyiekcoB 1 MHBIX HOPMaTVBHO-IIPaBOBBIX JOKyMeHTOB. MeTopiuka ¢popmu-
poBanuA fanHoro nHCTUTYTa B EADC nmeer crenyromyio CTpykTypy:

1. ompepeneHle HOPMAaTMBHBIX IPABOBBIX aKTOB, AelicTByoumyx B EADC, (Konctu-
Ty1st, Komekcel 1 Ipon3BoIHbIE OT HUX HOPMAT/BHO-IIPABOBbIE JJOKYMEHTBI);
oIpefiesieH1e IPABOBbIX HOPM MHCTUTYTA B CTaTbAX KoHcTUTYLIMIL;

3. BbIfe/IeHNE IPAaBOBBIX HOPM B JKIIMIIHBIX KOfleKcax, ONpeNe/AouX OCHOBA-
HYS /I BOSHUKHOBEHM IIPaB MHCTUTYIVIOHAIBHBIX aKTOPOB (hopMUpyeMoro
MHCTUTYTA;

4. BbBIfiefieHNe TIPaBOBbIX HOPM B JKMIMIITHBIX KOfIeKCaX, OMpeesIAoIInX IpaBo MH-
CTUTYLMOHAIbHBIX AKTOPOB Ha B/IafleHle U/ TTO/Tb30BaHNe SKI/IBIM TIOMellleH/eM;

! A.B. Yepnosanos, IL.B. Comnoxyxa, II.B. YepHoBanos, HpaBCTBEHHBII MHCTUTYI[VIOHAN3M: OCHOBBI

HOBOJI 5KOHOMMYECKOI ITPOTrpaMMbl UCCIefoBaHMil B 21 Beke. // DKoOHOMMYeCKue cucteMbl, Ne 4, 2016,
c. 4-10.

A.B. YepHoBanos, VIHCTUTYIMOHAIICTHKA: TIpeIMeT 1 MeTofbl, bpect, 2010, c. 24-31.

A.B. Py6nescknmit, ColmanbHblil KalluTaa M COLMA/TbHO-9KOHOMMYECKasA CeTb: paclIMpeHye IpeaMeTa
UCCIeNOBaHMIi MHCTUTYLIMOHA/IbHON 9KoHOMUKY, HoBomonouk, 2016, ¢. 55-60.
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5. ompepneneHue HOPMAaTUBHO-IPABOBBIX JOKYMEHTOB MOATBEPXKIAIOIINX IIPABO
MHCTUTYLIIMOHAIbHOTO aKTOpa Ha B/IafleHye MM IO/NTb30BaHMe KUIbIM IOMe-
LeHVeM;

6. Bblfe/leHNe MPaBOBBIX HOpM B JKWIMINHBIX KOHeKcax, TpeOymoumx o6s3a-
TETbHOI OTITAThI 3a MOb30BAHME XKU/IBIM TOMEIIeHNEeM 1 XKVIUIHO-KOMMY-
HaJIbHBIMU YCIyTaMy, Ha OCHOBaHMM HOPMAaTMBHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTOB
MIOATBEPKAAIOIUX IIPaBO TIOTb30BAHMA 110 HAalIMy VUM BJIafieHue KM/IBIM I10-
MellleH/eM MHCTUTYIIMOHATbHBIM aKTOPOM;

7. BBIfieNIeHNe IPABOBBIX HOPM O CPOKaX OTIIATEI;

8. ompeneneHne HOPM TPEAYCMATPUBAIOIINX CAaHKIUY 3a HapylIeHUe CPOKOB
OI/IAThI;

9. ompepeneHue KOMMYECTBA AKTOPOB MHCTUTYTA;

10. ompepenenye GOpMUPYEMOIL CTOMMOCTHU aKTOPaMy MHCTUTYTA.

ITo mpyHIMIIAM OCHOBaHMA MHCTUTYTa COLMAILHOTO KamnTaaa (HOpMBL, CO00-
I[ECTBO aKTOPOB U popMupyeMas CTOMMOCTD), IPEACTaBUM OIpee/ieHre MHCTUTYTA
HaHVIMaTe/A ¥ COOCTBEHHMKA XIJIOTO HOMELIEHNA — 910 CO00Uiectneo UHCUMYyuuo-
HATIbHBIX AKIMOPO8 PopMUpylousee CHOUMOCHb HA OCHOBAHUU HOPM HAHUMAMENS UMY
COOCMBEHHUKA HUTI020 NoMeuLeHUsT .

3aKkoHOfaTeNbHblE HOPMBI HEOOXOVMbIe /st GOPMUPOBAHUS TaHHOTO MHCTH-
TyTa CTpaH-y4acCTHUKOB EBpasniickoro sSKOHOMIUYECKOTO CO03a cofiepKaTcsa B KoncTu-
Tyuusax, KunmniHsix kogekcax (B ApmeHun — B [pakjlaHCKOM KojieKce) M IPYTUX HOp-
MaTUBHO-IIPaBOBbIX floKyMeHTaX. Crarby Koncturynuit crpan Corosa: 4acTb 1 cTarbs
(manee - ct1.) 15 Koncruryunn Poccmiickoit @enepanyu (ganee — PO) ¢ nocrnegunmu
nompaskamu ot 21 mionst 2014 r°, myHkT (manee — 1m.) 2 ctr. 4 Koncruryunnu Pecriy6mm-
ku Kasaxcran (manee — PK(m)) B pepakiyy ot 10 maprta 2017 .5, ct. 137 KoHcTuryuyn
Pecrry6muxu Benapyco (manee — PB) ¢ usMeHeHMAMM U [OIOHEHUAMU OT 24 HOAOPA
1996 1. u 17 oxTsa6ps 2004 17, ct. 6 Koncturynum Pecrrybmuku ApMmenns (zanee — PA)
B peflakuum oT 6 HOH6PF[ 20158 m. 1 ct. 6 Koncturynun Pecr[y6m/[1<1/[ KbIproizcran
(mamee — PK(KHP)) B pefakuy oT 27 mioHsA 2010 r.°, - OIMHAKOBO yTBEPX/JAIOT BBICIIYIO
IOPUANYECKYIO CUTY KOHCTUTYIIMOHAIBHBIX HOPM, TIO OTHOLIEHUIO K HOPMaM, HUXKeCTO-
AIMX 3aKOHOAATenbCcTB. B KoHcTuTymmax dersipex crpan Corosa IMpoMucaHa IpaBo-
Basl HOpPMa, KOTOpasi ABJISIeTCSl OCHOBaHMe st GOPMMPOBAHVIS MHCTUTYTA HAHMMATEILA
U cOOCTBEHHMKA XKIJIOTO TIOMEIeHNs: «KaKAbIil IMeeT IIPaBO Ha KMINIEe» — COIIACHO
yactu 1 cT. 40 Koncrturyunn PO, c1. 48 Koncturyuuu PB, c1. 31 Koncturyuum PA, m.
1 cr. 46 Koncrurymmn PK . B Koncturymun PK B 1. 2 cT. 25, He yTBepKpaeTcs
MIpaBO Ha KWINIILE, HO «CO3AI0TCsI YCTIOBYSL iIst 00eCTIedeH st TPaXK/JaH SKIIbeM».

dopmanbHble HOPMbI MHCTUTYTAa HaHMMATELA M COOCTBEHHMKA JKIIOTO IIOMe-
meHus crpad Corosa cogepxxarcsa B JKmwmmnbix Kogekcax: Poccuiickoit Defepannn

A.B. Py6nesckuit, ColManbHBIl KalIUTA ¥ COIMATbHO-9KOHOMUYECKAs CeTb... ,C. 55-60.

> Cwm.: Koncturynunn Poceniickoit @eneparun B peakiyn ot 21 mions 2014 .

¢ Cwm.: Koncturynnusa Pecy6nukn Kasaxcran B pegakiyu ot 10 mapra 2017 1.

7 Cwm.: Koncturynusa Peciy6bnuku Bermapych 1994 ropa: ¢ usMeHeHMAMM U IOTOTHEHUAMM OT 24 HOAOPSA
1996 1. 1 17 ok1s16pst 2004 1. — Munck, 2015.

Cwm.: Koncrurynmsa Pecriy6nuky ApMeHNs B peflakiiny oT 6 HosA6ps 2015 1.

Cwm.: Koncruryumsa Pecriy6rmmku Keipreiscran B pejakipum ot 27 mions 2010 1.
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(nanee — KK P®) B pemakiuu ot 28 gexabpst 2016 r.'°, Pecyonuku Kasaxcran (manee
- K3 PK) ¢ n3MeHeHMsIMU U JOIIOTHEHVSIMIIIO COCTOSTHUIO Ha 22 flekabpst 2016 1!, Pe-
ciry6nuku Benapycs (manee — KK PB) B pegakunu ot 28 aBrycta 2012 r.'?, Pecrry6muku
Ksiprescran (manee — KK PK) B pemakiuu ot 9 urornst 2013 ., u [paskgaHCKOM KofieKce
Pecniy6muxu Apmenns (ganee — 'K PA) B pegakiym ot 30 sexabps 2015 ',
Ha cnenyromem stare ¢popMupoBaHyst MHCTUTYTA, Mbl yCTaHAB/IMBAeM OCHOBA-
HIA BO3HMKHOBEHUA KIJINIIHBIX IIPaB aKTOPOB JAHHOTO MHCTUTYTA, KOTOPbIe BO3HIKA-
10T B pe3y/bTaTe IPaBOBBIX JleficTBUII Ha ocHoBaHuu cT. 10 JKK P®, ct. 22 JKK PB, 1. 1.
ct. I0TK PA, 1. 1 ct. 16 JKK PK, xpome K3 PK (Hopma He 06Hapy>KeHa): 13 JOTOBOPOB
U MHBIX CHe/MOK; M3 aKTOB TOCYAApCTBEHHBIX OPTAaHOB 1 AKTOB OPTaHOB MECTHOTO CaMO-
yIIpaB/IeHNs]; U3 CYAeOHBIX PeIleHNlT; YWIEHCTBA B OPraHU3aLMsAX 3aCTPOIIIIMKOB, TOBA-
pHUILeCTBaX COOCTBEHHNKOB; B pe3y/IbTaTe MpUOOpeTeHNs UMYIIeCTBa [0 OCHOBAHIAM,
JOITyCKaeMBbIM 3aKOHOM; BC/IE[ICTBYE MHBIX IVICTBIIL TPAXK/JAH M IOPUIMYECKIIX JIVLI.
OCHOBaHMAMY BO3HMKHOBEHNSA IIPaB BIIAfEHNUA U II0/Ib30BAHNA SXVIJIBIM IIOMe-
1ieHyeM, GOPMUPYIOLMMY NHCTUTYT HaHMMATe/Is 1 COOCTBEHHMKA >KM/IOTO HOMellje-
Hua B EASC, asnatorca cnepytomue cratbu: cT. 10 JKK PO, c1. 12 7K3 PK, crt. 23 JKK PB,
m. 1-6 c1. 172, 1. 2. cT. 204, cT1. 561, cT. 171, cT. 167, 1.1 cT. 40, cT. 261, cT. 571, CcT. 594, CT.
660, cT. 1213, cT. 1235 TK PA, cT. 15, cT. 26, cT. 49 n 1. 9 c1. 38 JKK PK. B pesynbrare, Mbl
MOYKeM OIIpee/UThb 0011ye HOPMbI OCHOBAHNS BO3SHIKHOBEHNS [IPAB BIa€HNsI U II0JIb-
30BaHUA XIIBIM ITOMellleHneM [yt cTpaH Corosa:
e B pesy/bTaTe IpUOOpeTeHNsI B COOCTBEHHOCTD XXIUIOTO OMeIIeHNIs;
o CTPOUTENBCTBO JjoMa (YacTy joMa);
e JIOrOBOp HaiiMa (IIOfHAIMa) MV apEH/IbI KM/IOTO IOMEIeHNs;
o BHeCeHIe YWIEHOM >KMINIHOTO (XKVMINIITHO-CTPOUTENBHOT0) KOOIepaTBa BCeit
CYMMBI TTa€BOTO B3HOCA 32 JKIMJIOE TIOMeIlleHIIE;
e 3aBellaTeNbHbIN OTKA3 U MOMy4YeHMe XWINIIA 110 HACAeNCTBY UM B MOpAMIKe
YHIBEPCaTbHOTO IIPaBOIIPEEMCTBa;
e  JIOTOBOp IOXXM3HEHHOTO COJEPXKaHNA C VDKAMBEHUEM WIM JOTOBOP Ha JTOBe-
PUTEIbHOE YIPaB/IeH)e UMYIECTBOM (B YaCTHOCTH, XXVINIIEM) IIOONIEeYHOTO
Oprasa OIleK! ¥ ITOIIeYNTENbCTBA;
o  IpUBATH3ALMM TOCYAAPCTBEHHOrO MMYIeCTBAa (U3MYECKUM WIM IOpUANYe-
CKVIM JIUI[OM;
e IpefocCTaB/IeHMe XXIJINIIA B Ka4eCTBe KOMIIEHCAIIUY 32 yTPaTy >KIINILA, HaX0-
IOUBIIETOCS B YaCTHOW COOCTBEHHOCT;
e BJIAJIeHNUE MIMYIECTBOM II0 JOTOBOPY 00 MITOTEKe;
e  Ha OCHOBAHMNIM JJOTOBOPA PEHTHI;
e IO IOTOBOPY JlapeHNs;
e  II0 OCHOBAHUAM 3aBelljaTeTbHOTO MOPpYYeHM .

Cwm.: JKnmngusiit xogeke Poccuiickort @epeparun B pegaxuny ot 28 nexabpst 2016 .

A.B. Yepnosanos, I1.B. Conogyxa, I1.B. YepHoBanos, HpaBcTBeHHBII MHCTUTYLMOHATM3M: OCHOBBI
HOBOJI 5KOHOMMYECKOI MPOrpaMMbl UCCIeoBaHMil B 21 Beke. // DKOHOMUYECKNE CUCTEMBI, N 4,
2016, c. 4-10.

A.B. YepHOBanoB, VIHCTUTYIIMOHANMCTUKA: IpeAMeT U MeTozbl, bpect, 2010, c. 24-31.

A.B. Py6nencxnii, ConmanbHblil KaIiTasI ¥ COIMATbHO-9KOHOMUYECKAs CeTh: PaCIIMpeHNe IpeMeTa 1c-
C/IeIOBAHMIT MHCTUTYLMOHA/IbHON 5KOHOMMKY, HoBonononk, 2016, ¢. 55-60.

Cwm.: Ipakpranckmit koziekce Pecriybmkm Apmenns B pegakipn ot 30 ekabps 2015 .
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HopmaTnBHO-1IpaBOBBIMU JOKYMeHTaMM, GOPMUPYIOLIMMI NHCTUTYT HaHUMA-
Tesst M coOCTBeHHMKA >Kmtoro nomeenns crpad EA9C, cornacho cr. 30, yactu 1 cT.
49 mgactu 1 ct. 60 JKK P®, m. 1 ct. 11 JK3 PK m 1. 3 cT. 236 Iparkganckoro kKopekca
PK ., B perakumu or 12 sHBaps 2012, qactu 1 ct. 49 u ct. 66 XK Pb, cr. 173 u cr.
663 T'K PA, cr. 15, cT. 26, cT. 49 n 1. 9 cT. 38 JKK PK, ABnA10TCA: HOpMaTUBHO-IIPaBO-
Bble aKThI MOATBEP)K/AIONINE TIPABO COOCTBEHHOCTI (PU3NYECKNX U IOPUANIECKIX JINI]
Ha )KIJIOTO IIOMEIL[eH s IOTOBOP COLIMaIbHOTO HaliMa (IIof{HaliMa) Ha JKM/Ioe IOMellje-
HYIe TOCYAapCTBEHHOTO M/IM MYHMUIIMIIAJIBHOTO SKMINIIHOTO (OH/IA; JOTOBOP CPOYHOTO
IIO/Ib30BAHMS VM apeH/Ibl KMJIOTO TIOMEI[eHSI, B TOM YMCIIe VI aPeH/JOBAaHHOTO MECTHBIM
VICTIOJTHUTE/IbHBIM OPTAaHOM B YaCTHOM >KVM/IMITHOM (OH[IE; ¥ IHbIe HOPMAaTHUBHO-IIPaBO-
BblIe JOKYMEHTbI 3aKpeIl/IAI0IIIe IPaBO COOCTBEHHOCTH U HajiMa YKVJIOTO IIOMeLeHIs.

ITpaBoBbIMM HOpMaMy, (GOPMMPYIOLMIMMM CTOMMOCTb VHCTUTYTa HaHUMATE/I
M COOCTBEHHNKA XXIJIOTO TIOMELeHIs], SIB/IAI0TCS CTaThy 00s13bIBAOLIYIE BHOCUTD IUIATY
3a MO/Tb30BaHNMeE XIIBIM IOMEIIeHNEeM I IJIATy 3a KIINITHO-KOMMYHa/IbHBIE YCITYTH:
vacty 1-3 ct. 153 )KK PO, ct. 79 JK3 PK, wactp 5 1. 1 cT. 26, cT. 29 1 ab63a1; 2 1. 2 cT. 55
JKK PB, c1. 667 'K PA, mognyHKkT 4 1. 2 cT. 51, 1. 7 ¢T. 53 m 1. 1-2 cT. 74 JKK PK, - cormac-
HO KOTOPBIM MOYKHO BBIBECTH YHU(UIVMPOBAHHbIE IPAaBOBbIE HOPMBI [/I CTPAH-y4acT-
HUKOB EADC: cOOCTBEHHNKM ¥ HaHMMATE/IN >KMIBIX TOMeNeHNiT B /uile PU3NIeCKuX
U IOPUAVYECKUX /UL, 00513aHbI CBOEBPEMEHHO ¥ IIOJIHOCTBI0 BHOCUTH IUIATY 3a SKMIIOE
TTOMeII[eHIe I KOMMYHa/IbHBIe YCTYTH, B TOM YNCTIe U apeHJHYIO.

Hopwmpl, ompefiensronyue MepruogNIHOCTb U CPOKY BHECEHN JIeHeXKHBIX CPENICTB,
GbOPMUPYIOIINX CTOMMOCTD MHCTUTYTA HAHMMATE/S U COOCTBEHHNKA XXIMIOTO TTOMeLle-
Hus crpat Coro3a, cofiepkarcs B cenyronmx crarbax (kpome XKK PK - He o6HapysxeHbl):

e cormacHo yacTu 1 cT. 155 JKK P® mara 3a »umoe IIoMelieHye M KOMMYyHa/lb-
HBbIE YCTYTU BHOCUTCS ©KeMeCSIYHO o 10-To 41cma MecAna, Cefyolero 3a Uc-
TEeKIIUM MecAILeM, eC/IV MHOM CPOK He YCTaHOBJIEH JOTOBOPOM;

e COITTACHO MOANYHKTY 15-1 1. 15 ¢T. 2 m a63any 2 n. 1 ct. 50 JK3 PKpacxoznb! Ha
cofep>kaHye OOLIETO MMYIeCTBAa 00beKTa KOHAOMMHIYMA U OIIATy KOMMY-
Ha/IbHBIX YCIYT OCYLECTBIIAIOTCA MOCPENCTBOM eKeMeCAYHBIX B3HOCOB;

o cormacso 1. 1 ct. 31 JKK Pb nmaTa 3a >KMAMII[HO-KOMMYHa/IbHbIE YCTYTU BHO-
CUTCS 32 KOKIBIN MCTEKIINIT MeCAIl He MO3/iHee 25-T0 YIC/Ia CIeAYIONIero 3a
HUM MeCsIIIa;

o cormacHo 1. 3 cT. 671 'K PA apenpHas 1mmara 3a >Xuioe IOMelleHue JOKHA
BHOCUTBCSA apeHJaTOPOM eXKeMeCAIHO, eC/M MHOe He TPeJyCMOTPEHO JIOTOBO-
POM apeHIbI >KMJIOTO TIOMeleHM L.

HopMbl MHCTUTYTa COLMAaNbHOTO KalMTana, MOXKHO pasfeUTb Ha OCHOBHbIE
M KOHTpO/upyroiye. Ec/i epBble COCTaB/IAI0T OCHOBY MHCTUTYTA, TO BTOPBIe TPEOYIOT
COOJTIOfieHNIs] HOPM JJAHHOTO MHCTUTYTA U NPEJCTAaB/ISIOT CAHKIMY, KOTOpPble BCTYHAIOT
B JIEVICTBIE B pe3y/NbTaTe HAPYIIEHNA OCHOBHBIX HOPM MHCTUTYTA. CaHKI[UM MHCTUTYTA
HaHUMaTe/sl M COOCTBEHHMKA XKIJIOTO MOMEIEHVsI COEPXKATCs B CTIEAYIOIINX CTAThsIX:
. 1 gactn 3 c1. 91.10 KK P®, 1. 4 ct. 107 JK3 PK, 1. 1 ¢1. 33, 11. 1 cT. 86, 1. 1-2 1 a63ar; 4 1.
2cr. 93,1 1 ct. 155 KK PB, mopmyskT 1 1. 2 cT. 675 m cT. 676 K PA, a63an 2 m. 2 m 1. 3 cT.
74, mopmyHKT 3 1. 3 cT. 65 JKK PK, — 1 mpenycmaTpuBaroT: B3bICKaHMe IIEHN 3a IPOCPOUKY,

* Cm.: Koncruryrmsa Pecriy6rmku Bemapych 1994 rofa: ¢ M3MeHEHUAMM U JIOTIONHEHUAMNU OT 24 HOAOPA
1996 1. 1 17 ok1s16pst 2004 1. — Munck, 2015.
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B3bICKaHe Yepes CyJI 3aJ0/DKEHHOCTI 3a CYeT MMYIeCTBA HaHVMATe/Isl MM COOCTBEHHU-
Ka, ¥ BbICEJIEHNe — C IIPefOCTaB/IeHNeM WM 6e3 IPefOCTaB/IeHI JPYTOro SKIIb.

VIHCTUTYT HaHMMATe/A ¥ COOCTBEHHMKA JKIJIOTO TOMEIeHIs, KpOMe IIPaBOBBIX
HOPM, TaK)Xe BK/IIOYAeT B CeOsI CTaTUCTUYECKIE JAHHBIE O KOTIMYEeCTBE aKTOPOB MHCTH-
Tyra U dopMupyemoir UMy croumocti. OIpenenuTb KOMMYeCTBO aKTOPOB HAHHOTO
MHCTUTYTA, MOXXHO IIPJ IOMOIIY 3KOHOMMKO-MaTeMaTN4ecKNX MEeTOJ[OB, VCIIONb3Ys
TaHHbIE CTAaTUCTUYECKUX KOMUTETOB cTpaH-yuyacTHuKoB EADC. Ha nHawyano 2017 ropa
o6yt sxymiHbli porg EADC coctaBu cpiie 4 333 534,2 ThIC. KB. M., Ha KOTOPBII
npuxoputcs 6onee 77 844,9 Tpic. HaHMMATeNe U COOCTBEHHKOB >KM/IOTO IIOMEIeHNS
(13 pacdera: Ha OJHOTO AKTOPA — OffHA KBAPTIPA WM >KIIO€ IOMEIjeHe COIIACHO HOp-
MaM JJAHHOTO MHCTUTYTA), YTO cocTasiseT 42,6% oT Bcero HaceneHus Corosa's.

dDopmupoBaHe CTOMMOCTY AKTOPAaMM MHCTUTYTa HaHMMATe st M COOCTBEHHMKA
JKVJIOTO TIOMEIeHNMs OCYIIeCTB/IAETCA B pe3y/nbTaTe IUIAThI 33 HAMM VM apeHpy XKU-
JIOTO HOMeLIeHNA U IVIATHI 3a H0/Ib30BaHNe SKVINIITHO-KOMMYHA/IbHBIMI YCIyTraMu (110
ycTaHOBJIeHHBIM Tapudam). Ha ocHOBaHMY MMEIONIMXCA CTATUCTUYECKUX AaHHBIX MBI
paccymMTan OTHOCUTENIbHYI0 CTOMMOCTD, YIUIAYeHHYI0 aKTOPaMy JaHHOTO MHCTUTYTa
3a peBpanb 2017 . B Pecniy6ruxe Benapycs (Tabmuua 1).

Tabnuma 1. O6mee msBemenne mia Pecnyonukmu Bemapych 3a ¢gespanp 2017 1.
0 pasMepe IUIAThI 32 KWINIHO-KOMMYHA/IbHbI€ YCIYTH ¥ IUIATHI 32 IO/Ib30BaHIIE
SKIWIbIM noMeuteHneM (1o cy6cupupyemsim tapudam)?

IlepeveHb OCHOBHBIX Epusr |- O6nem Tapud Uroro cymma
SKITNITHO-KOMMYHA/TbHBIX YCIYT usmepenus | (xon-50) (6em. py6.) | germ. pv6 CIIIA
yCayru B MecAI| - pyo. |monmap
Texumdeckoe 06CTyKuBaHIe KB. M. 178 292 700 0.10 17 829270 | 9474583
S:;I;‘;‘I‘E‘:;’l‘w zxefﬁ;“;;iggﬁzﬁa qenmosex | 6744 114 0.53 3574380 | 1899448
KanuranbHblit peMOHT KB. M. 178292700 0.088 15689 758 8337633
Tennocuabxenne Ixan/xs. M. | 4468 868 15.6098 | 69758129 | 37069 895
Topsiuee BogocHabKeHme I'kan/ky6. m.| 1442856 | 15.6098 | 16303910 | 8663997
XonopgHoe BogocHabxeHne Ky0. M. 38018 800 0.5301 20 153 766 10 709 834
Bopoorsenenne Ky6. M. 38018 800 0.354 13458655 | 7152011
Ob6pamrenne ¢ TKO Ky0. M. 1213937 5.1143 6208 437 3299201
ONeKTposHeprus KBT. u. 550083 333| 0.11025 | 60646687 | 32228 020
TasocHabxeHe Ky6. M. 82438 351 2.26 186 310674 | 99 006 629
WUroro: 409 933 666 | 217 841 251

! 3a nckiroyeHneM: TeXHNYecKoe 06cmyxuBanme mudra, STEKTPOIHEPIVS OCBEIEHNS BCIIOMO-
raTe/IbHBIX IIOMELIeHNIT i pabouero 060pyFOBaHILS, MEKTPOIHEPris MGTa, IONb30BaHIE KOM-

MepYecKIM >KIIbeM, CAHUTapHOE COfiepKaHye IPU0MOBOIl TePPUTOPUY I [ip.

Victounuk: cobcTBeHHast pa3paboTKa Ha OCHOBAHMY TaHHbIX'” '8

' EBpasuiicKuit 9KOHOMUYECKMIT COI03 B IIMPPax: CTATUCTIIECKIIT eKeToHNUK. — MockBa, 2016.

7 Cratuctuyueckuii exxeropuuk Pecry6mku Benapyce, 2016. — Munck, 2016.

'8 CrpaBOYHNK PaCIeHOK KUIMITHO-KOMMYHa/IbHbIX YCTyT Ha ¢eBpanb 2017 . MUHCKOTO TOPUCIIONKOMA.
- Munck, 2017.
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Ha ocHoBanum 06111ef CTOMMOCTH 32 XVINIHO-KOMMYHa/IbHBbIE YC/TYTH 1 HO/Ib30-
BaHUe >XIIBIM HOMelleH1eM B Pecrry6rmike benapycn 3a deBpanp 2017 rofa, Mbl MOXXeM
PaccuuTaTh OTHOCUTEIBHYIO CTOMMOCTD, CPOPMUPOBAHHYIO aKTOPAMI MHCTUTYTa HaHM-
Maresisi u cob6cTBeHHNKa XXuyoro nomelterns B EA9C 3a deBpanb 2017 roga (tabmma 2).

Tabnuna 2. OTHOCUTENbHAA CTOMMOCTD C(POPMUPOBAHHAA AKTOPAMM MHCTUTYTA
HaHIMAaTeNs U cOOCTBeHHNKA Kitoro nomenieHusi B EA9C 3a ¢pespanp 2017 1.

HUroro cymma (3a ¢peBpanb)

ITepeuyenp mokasarteneii
poc. py6. 6er. pyo. momnap CIITA

CpepHssa popMupyeMasi CTOMMOCTb
OJJHVM MHCTUTYLMIOHATTbHBIM 1324 43 23
aKTOPOM, eJVHNI]

Cpennaa popMmupyeMasi CTOUMOCTD
BCEMM MHCTUTYUMOHANbHBIMM (232 912 800 000 7 565019 287 | 4 020 097 400
aKTOPAMM, €IV HNALL

Victounuk: cobcTBeHHast pa3paboTka.

3aknrovyeHune

B nernsix onpepenenns Mep aQpPeKTUBHOTO aHTUKPU3UCHOTO YIIPAB/IeHNsI MHCTHU-
TYTOM HaHUMAaTesl U COOCTBEHHMKA >KM/IOTO NOMeleHVsI HeOOXOAMMO OCYIIeCTBUTD
MOHVTOPYVHI, BBIITOTTHUB C/IEAYIOIIVIE 3a/1aunt:
o OIIpefeNNTDb KOMMIEeCTBO aKTOPOB;
o OIpEENNTH IIATEKECTIOCOOHOCTD aKTOPOB;
e OIpefeNUTb MYHUMAIbHYIO CTOMMOCTD, YIUIAYMBAEMYI0 aKTOPOM B MeCSIIL;
e UV ApyIye HeOOXOXMMBIE 3a/faqnt.
Ha OCHOBAaHUUN HOHY‘ICHHbIX JAaHHBIX B paMKaX aHTI/IKPI/ISI/ICHOI‘O praB}IeHI/IH
MBI TIpefaraeM paspaboTaTb CefyIOLye HOIOMHNUTEIbHbIE IIPAaBOBble HOPMbI HCTH-
TyTa HaHMMATe/sA U COOCTBEHHNKA >KM/IOTO TOMELeHIIS:
e  IIPaBO HA afIpeCHYI0 (PMHAHCOBYIO IIOMOIIb: CyOCUANY VTN HOTALM;
e IIpaBO Ha NepBOOYEpeNHOe W 00s13aTeNIbHOE IPEJOCTaB/IeHNIe Pab0Yero MecTa;
e  IPaBO HAa MHAMBUAYAIbHbIE WM CIIELMaNbHbIe YCIOBUSA KOHTPaKTa ¢ paboro-
JareneM;
e IpaBO Ha OCOOEHHBIE YCIIOBMS HAlIMa >KM/IOTO OMEIeHNUs 1 JIp.
Takum 06pasom, popMypoBaHe JOIOTHUTEILHBIX IPABOBBIX HOPM MHCTUTYTA
HaHVMarte/A 1 cO6CTBeHHMKaA sxmtoro moMertenns B EADC, 6yzeT cioco6cTBOBaTD:
e JIMKBUZAUMM 3a[I0/DKEHHOCTM IO OIIATe 3a JKWMJIble IIOMELIEHMS M >KVJIII-
HO-KOMMYHaJ/IbHBIE YCITyTH;
e IOBBIILIEHNUIO COLMAIBHOI 3AIUIIIEHHOCTU B 006IaCTM XMTUII[HOTO IIPaBa;
. OGeCHe‘IeHI/IIO rpa)K;[aH JKMIbEM U XKMINITHBIMU YCHOBI/IHMI/I;
o  IMOBBIMIEHVIO KAYeCTBA COLMAIbHOTO KAIMTa/Ia M YTBEP>KAECHMIO CTAOMIBHOCTH
B ob11ecTBe.
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Takum o6pasoM, IpefcTaBlIeHHasA MeTOfVKa (GOPMUPOBAHMA MHCTUTYTAa Ha-
HYIMaTe/A U COOCTBEHHMKA JKM/IOTO MIOMEIeH s NIPefCTaB/sAeT CTPYKTYPY IOCTIe0Ba-
Te/IbHBIX 3ajad A GOpMMUPOBAHNUA MHCTUTYTA COLMaNbHOrO Kanutana. opmuposa-
HIe MHCTUTYTOB COIMA/JbHOTO KaIlMTa/la TakK)Ke pacCMaTpUBaeTCsA ¥ KaK MOHMTOPUHT
0011IeCTBEHHO 3HAYMMBIX YCTONYMBBIX HOPM [EICTBYIOLIMX B OOI[ECTBE, ¥ MOXKET SIB-
JIATBHCSI OCHOBOI A/IsI U3MEHEHVISI MHCTUTYLMOHATbHBIX HOPM U OCYIIeCTBIeHN ¢ dek-
TUBHOT'O aHTMKPU3VCHOTO yIIpaBieHNs B EBpasuiickoM 5KOHOMIYECKOM COI03€.

AHHOTauus

B crarbe aBTOp IpefcTaBIsgeT METOAMKY GOPMIPOBAHNMA MHCTUTYTOB COLIAND-
HOTO KaluTaja. B kauecTBe mpyMepa, Ha OCHOBE YCTOMYMBBIX (OPMaIbHBIX HOPM, $Hop-
MIPYeTCSl MHCTUTYT HaHMMATeNs U COOCTBEHHMKA >KI/IOTO ToMeliieHus EBpasuiickoro
9KOHOMMYECKOro coio3a. [laHHas MeToiMKa IpepronaraeT GopMupoBaHUe JJONOMHY-
TEeTbHBIX HOPM XXVIMIIIHOTO TIpaBa B YCIOBYUAX aHTUKPY3VCHOTO yIIpaBIeHM .

KirouyeBble c1oBa: MHCTUTYTHI COLMANBHOIO KamluTaja, HAHMMATENb U COOCTBEHHMK
JKIJIOTO IIOMeEIlleHNs, AaHTUKPU3MCHOE YIpaBieHue, EBpasmilcKmii 9KOHOMMUYECKMIA
COI03, KOHCTUTYLVS, KUTNITHDIN KOJEKC.

Streszczenie

W artykule autor przedstawia metode ksztaltowania instytucji kapitatu
spofecznego. Jako przyklad, na podstawie odpornych formalnych norm, powstaje
instytucja wynajecia i wlasciciela lokalu mieszkalnego Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej.
Metoda ta zaklada tworzenie dodatkowych norm prawa mieszkaniowego w warunkach
zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: instytucje kapitalu spolecznego, pracodawca i wiasciciel lokalu,
zarzadzanie kryzysowe, Euroazjatycka Unia Gospodarcza, konstytucja, kodeks
mieszkaniowy.

Summary

In the article the author presents a methodology for the formation of social capital
institutions. As an example, on the basis of stable formal norms, the institution of the
tenant and owner of the residential premises of the Eurasian Economic Union is formed.
This method assumes the formation of additional norms of housing law in the conditions
of anti-crisis management.

Key words: social capital institutions, tenant and owner of the residential premises,
Eurasian Economic Union, anti-crisis management, Constitution, Housing codex.
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FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
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NA PRZYKLADZIE POWIATU JAROSLAWSKIEGO

FUNCTIONING OF THE SYSTEM
OF THE CRISIS MANAGEMENT ON THE EXAMPLE
OF THE JAROSLAW DISTRICT

Wstep

W dzisiejszych czasach powstajace zagrozenia nie sa catkowicie przewidywalne,
zatem kazde z nich moze mie¢ bardzo duzy i powazny zasieg oddziatywania. W takim
przypadku niezbedne jest wczedniejsze przygotowanie, a takze organizacja dziatan, ktére
maja na celu szybka reakcje w przypadku wystapienia zagrozenia. Wlasciwe jednostki
administracji rzadowej i samorzadowej realizujg stawiane im cele w procesie zarzadzania
kryzysowego. Zadania i obowigzki organow wyszczegdlnione sa w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym. Wedtug zapisow ustawowych, w sytuacji wystapienia zagrozenia obowia-
zek wykonywania okreslonych dziatan spoczywa na samorzadzie, ktdry realizuje zadania
z pomocg administracji zespolonej. Dzialania z zakresu zarzadzania kryzysowego wyma-
gaja podjecia trafnych oraz racjonalnych decyzji. Istotna role odgrywa zdobyta wiedza
z zakresu zarzadzania, a takze ciagle doskonalenie i uzupelnianie informacji, poniewaz
stworzenie stalych plandéw nie jest mozliwe ze wzgledu na odmienno$¢ kazdej sytuacji
kryzysowej. Istotne jest przygotowanie wszelkich wariantéw planéw dzialan w trudnych
i nieprzewidywalnych sytuacjach'.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., zarzadza-
nie kryzysowe jest to dziatalnos¢ administracji publicznej bedgca elementem kierowania

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.,
Dz. U. 2010, Nr 240, poz. 1600 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
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bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziata#, reagowa-
niu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej oraz na odtworzeniu infrastruktury lub
przywroceniu jej pierwotnego charakteru®.

Panstwo w zakresie zarzadzania kryzysowego zobowiazane jest posiada¢ odpo-
wiednie rozwigzania oraz struktury i narzedzia, ktére maja na celu sprawnie funkcjo-
nowaé we wszystkich sytuacjach kryzysowych. Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych
odbywa si¢ najczesciej pod wplywem stresu, napigcia, ryzyka oraz ograniczonych moz-
liwosci ludzi czy sprzetu. Brak odpowiednich informacji oraz czasu utrudniajag sprawne
funkcjonowanie w sytuacji kryzysowej, poniewaz decyzje podejmowane nagle czesto wy-
daja si¢ nieskuteczne.

Wezesniejsze planowanie dzialan na wypadek wystgpienia zagrozenia daje mozli-
wosc efektywniejszego zarzadzania bezpieczenistwem obywateli, a takze zmniejszenie po-
wstalych strat. Plan, w ktorym zawarte s3 m.in. cele, zadania oraz sily i $rodki potrzebne
do wykorzystania w sytuacji kryzysowej, pozwala na sprawniejsze funkcjonowanie pan-
stwa w przypadku zagrozenia.

Zarzadzanie kryzysowe to réwniez system organizacyjno-funkcjonalny, niezbed-
ny do zagwarantowania bezpieczenstwa ludziom, gdy powstala sytuacja moze by¢ zagro-
zeniem dla ich Zycia czy mienia®. Panstwo w realizacji swoich zadan powinno zapewni¢
wszystkim obywatelom ochrone zycia i mienia przed kazdym potencjalnym i realnym
zagrozeniem. Stan zagrozenia, ktdrego wystapienie powoduje intensywne, trwale oraz
dlugofalowe negatywne zmiany w prawidlowym funkcjonowaniu spoteczenstwa, a tak-
ze calego panstwa, nazywany jest sytuacja kryzysowa. Cecha charakterystyczng sytuacji
kryzysowej jest nasilenie zagrozenia, a takze niewystarczajaca kontrola nad minimaliza-
cja skutkéw danego zdarzenia przez specjalne stuzby i straze. Sytuacja kryzysowa swoim
zasiegiem i dziataniem moze spowodowacé negatywne skutki w gospodarce. Sytuacja kry-
zysowa moze by¢ skutkiem dzialania sit natury, np. powodzie, susze, pozary oraz cho-
roby zwierzat lub roélin, a takze wywolana awariami technicznymi poprzez gwaltowne
i nieprzewidziane uszkodzenie badz zniszczenie obiektu, urzadzenia technicznego albo
systemu technicznego.

Niniejsze opracowanie przedstawia problemy zwigzane z zarzadzaniem kryzyso-
wym oraz planowaniem dzialan na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej w powiecie
jarostawskim. Istotng rolg zrozumienia zarzadzania kryzysowego jest zglebienie wiedzy
odnosnie do zagrozen powodujacych niebezpieczenstwo zaréwno dla narodu, jak i za-
grozenia dla zycia, zdrowia oraz mienia ludno$ci. W przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowej reakcja powinna by¢ natychmiastowa, by spoleczenstwo odczulo te skutki w jak
najmniej mozliwym stopniu.

Z pojeciem zarzadzania spotykamy sie na co dzien, stosujac je w odniesieniu do
kierowania ludzmi i do wykorzystania srodkéw we wszystkich sferach dzialalnosci czlo-
wieka. Proces zarzadzania mozna rozpatrywaé jako proces sterowania, ktéry obejmuje

> K. Sienkiewicz-Malyjurek, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej. Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem, Difin, Warszawa 2010, s. 36.

* Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych, DTP:
CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2017, s. 49.
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procedury podejmowania decyzji, rozumiany jako dokonywanie spo$rod mozliwych
wariantéw nielosowego wyboru rozwigzania okreslonego problemu, w tym przypadku
kryzysu bedacego nastepstwem zdarzen naglych i najczeéciej nieuniknionych, charakte-
ryzujacego si¢ istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa ludzi, mienia lub srodowiska, a tak-
ze przerwaniem lub przynajmniej znacznym nadwyrezeniem wiezéw spolecznych, przy
réwnoczesnym powaznym ograniczeniu funkcjonowania organdéw i struktur administra-
cji rzagdowej czy samorzadowej.
Zarzadzanie kryzysowe, jako cze$¢ sktadowa zarzadzania ogdlnego, okresla orga-
nizacje wlasciwych struktur oraz zadan, ktére maja na celu:
o ograniczenie prawdopodobienstwa wystgpienia kryzysu;
o przygotowanie spoleczenstwa oraz posiadanych sit i srodkow do dziatan w przy-
padku powstania kryzysu;
o W czasie reagowania kryzysowego realizowanie rozwigzan, ktore akceptowane sg
przez ogol spoleczenstwa i minimalizujg negatywne skutki kryzysu;
o likwidacja skutkdéw powstalego kryzysu oraz odbudowa.

W prezentowanym opracowaniu przedstawiono ogélny opis zarzadzania kryzyso-
wego w powiecie jarostawskim, ktére wyroznia specyfike powiatu oraz istniejacy w nim
system zarzadzania kryzysowego. Opisano funkcjonowanie Powiatowego Zespolu Za-
rzadzania Kryzysowego oraz podstawowe zadania powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

Zgodnie z hierarchig potrzeb — wg A. Maslowa — potrzeba bezpieczenstwa znajduje
sie na drugim miejscu, zajmujac bardzo wysoka pozycje w $wiadomosci ludzkiej. Wspol-
cze$nie, prawdopodobnie ze wzgledu na troske o wlasne bezpieczenstwo, wzrasta znacze-
nie wiedzy o dziatalno$ci administracji publicznej w zakresie zarzadzania kryzysowego*.

1. Powiatowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego w Jarostawiu

Powiatowy Zespdl Zarzadzania Kryzysowego w Jarostawiu zostal powotany na
podstawie Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590) oraz Zarzadzenia Nr 6/2014 Starosty Jarostawskiego z dnia 25 lu-
tego 2014 roku w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.
Zespot stanowi organ opiniodawczo-doradczy Starosty w zakresie zapobiegania skutkom
kleski zZywiolowej oraz sytuacji kryzysowych. Miejscem pracy Zespolu jest Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego mieszczace si¢ w Starostwie Powiatowym. Do zadan
Zespolu nalezy’:

1. wfazie zapobiegania:
a) analizowanie i skategoryzowanie wszystkich potencjalnych zagrozen mozliwych
do wystgpienia na obszarze powiatu;
b) skatalogowanie i ocena elementdw infrastruktury technicznej, srodowiska
naturalnego oraz grup i sSrodowisk spotecznych powiatu szczegdlnie wrazliwych

na skutki klesk zywiotowych lub zdarzen o znamionach kleski zywiotowe;;

* P. Tyrala, Zarzgdzanie kryzysowe: ryzyko - bezpieczeristwo — obronnosé, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2004, s. 58.
° Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jarostawiu.
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c) opiniowanie przepiséw z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, przygoto-
wywanych przez inne instytucje i stuzby;

d) planowanie $rodkéw finansowych oraz trybu i Zrédet ich pozyskiwania,
przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢ realizowanych we wszyst-
kich fazach prac Zespotu;

e) opracowanie koncepcji pozyskiwania §rodkéw pozabudzetowych na rzecz
wykonawstwa zadan z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, realizowa-
nych przez instytucje i stuzby ratownicze;

f) prowadzenie kontroli i nadzoru nad przyjetymi lub przekazanymi do realiza-
¢ji zadaniami o charakterze prewencyjnym.

2. W fazie przygotowania:

a) opiniowanie Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego i jego aktualizacji;

b) biezace monitorowanie stanu organizacji i mozliwo$ci rozwiniecia stanowiska
pracy Zespolu w obiekcie zastepczym;

¢) opracowanie, weryfikacja i aktualizowanie rozwigzan organizacyjno-praw-
nych oraz technicznych z zakresu komunikacji (Ygcznosci) pomiedzy
wszystkimi ogniwami organizacyjnymi systemu zarzadzania i reagowania
kryzysowego, monitorowania zagrozen i ich skutkéw, utrzymania w go-
towosci systemu ostrzegania i alarmowania;

d) przygotowanie zasad wymiany informacji, ich formy i zakresu w relacjach ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi zaplanowanymi do udzialu w pra-
cach Zespotu;

e) opracowanie, przyjecie i wdrozenie procedur w zakresie zwracania si¢ 0 pomoc
oraz trybu i zakresu jej udzielania z poziomu powiatowej administracji sa-
morzadowej oraz szczebla wojewddzkiego;

f) opracowanie, aktualizowanie i tworzenie zgodnie z potrzebami biezacymi
baz danych teleadresowych, materialowo-sprzetowych, medycznych itp.
okreslajacych wielkos¢ poszczegdlnych kategorii zasobow ludzkich, srodkow
i materialéw na potrzeby prowadzonych akcji ratowniczych oraz zabezpiecze-
nia potrzeb ludnosci;

g) planowanie, koordynowanie i udzial w realizacji procesu szkolenia struk-
tur reagowania kryzysowego oraz sil ratowniczych;

h) okreslenie zasad i kreowanie polityki informacyjnej z zakresu realizowanych
przez Staroste i wszystkie elementy organizacyjne systemu zarzadzania i re-
agowania kryzysowego przedsiewzig¢ na rzecz systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego w powiecie;

i) analizowanie przebiegu dzialan ratowniczych i odbudowy prowadzonych
w przeszloéci na terenie powiatu lub poza jego obszarem oraz wyciaga-
nie wnioskéw zapewniajacych sprawne i skuteczne prowadzenie dziatan
w przysziosci;

j)  organizowanie i prowadzenie gier decyzyjnych i ¢wiczen w celu przygotowania
czlonkéw Zespotu i sit ratowniczych do skoordynowanego i skutecznego pro-
wadzenia dziatan;

k) okreslanie oraz zabezpieczanie potrzeb materialowo-technicznych i finanso-
wych niezbednych do realizacji przyjetych zadan.
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W fazie reagowania:

a)

b)

)

d)

e)

f)

g

h)

i)

)

k)
)

podjecie procesu czynnej koordynacji dziatan ratowniczych i porzadkowo
-ochronnych prowadzonych przez jednostki organizacyjne zaangazowane
w reagowanie kryzysowe na obszarze powiatu;

podjecie pracy Zespotu w ukladzie calodobowymy;

uruchomienie systemow, struktur ratowniczych i procedur w celu zabezpiecze-
nia mozliwo$ci realizacji przez Staroste funkcji kierowania w warunkach
stanu kleski zywiolowej lub zdarzenia o znamionach kleski Zywiotowej oraz
zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu;

zabezpieczenie procesu stalej, catodobowej wymiany informacji w zakresie
zagrozen i podejmowanych (podjetych) dzialan oraz wspotdziatanie ze stuzba-
mi (zespotami) innych organdéw administracji publicznej, organizacji poza-
rzadowych i spotecznych;

monitorowanie zagrozen i ich skutkéw oraz prognozowanie ich dalszego
rozwoju;

wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozwiazan operacyjno-tak-
tycznych majacych na celu wlasciwe i skuteczne wykorzystanie znajdujacych
sie w dyspozycji sit 1 srodkéw ratowniczych oraz korygowanie przebie-
gu dziatan;

korygowanie dzialan w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomo-
cy spolecznej i humanitarnej, stworzenia doraznych warunkéw do przetrwania
0s6b poszkodowanych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pomoc me-
dyczng i opieke psychologiczna;

wyegzekwowanie na wszystkich poziomach zarzadzania kryzysowego oraz
uruchomienie na szczeblu Powiatu punktéw informacyjnych dla ludnosci;
koordynacja procedur zwigzanych z dysponowaniem sit i srodkéw na potrzeby
akcji ratowniczych ze szczebla wojewddzkiego, centralnego, w tym znaj-
dujacych si¢ w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej;

wprowadzenie w zycie aktow prawnych niezbednych do zabezpieczenia
warunkéw do wiasciwego kierowania przez Staroste dzialaniami prowadzony-
mi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub wynikajacym z zarzadza-
nia kryzysowego i ich usuniecia na obszarze powiatu;

przyjmowanie meldunkoéw i informacji o stanie realizacji poszczegdlnych zadan;
opracowywanie raportu z prowadzonych dzialan.

W fazie odbudowy:

a)

b)

)
d)

nadzorowanie procesu szacowania szkdd oraz opiniowanie wnioskéw upraw-
nionych organéw i instytucji o udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej na
usuniecie strat i szkdd wywolanych kleska zywiotowa lub innymi zdarzeniami
kryzysowymi;

zapobieganie powstawaniu wtornych zagrozen spowodowanych skutkami kle-
ski zywiotowej lub zdarzeniami kryzysowymi;

zapewnienie dostatecznych warunkéw egzystencji ludnosci poszkodowanej;
monitorowanie systemu pomocy spolecznej oraz dystrybucji srodkéw pocho-
dzacych z pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci poszkodowanej;
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e) monitorowanie mozliwoséci systemu stuzby zdrowia w zakresie leczenia
i rehabilitacji ludnosci poszkodowanej;

f) monitorowanie prawidfowosci i skutecznosci funkcjonowania instytucji ubez-
pieczeniowych i procesu wyplat $wiadczen odszkodowawczych na rzecz in-
stytucji i 0s6b fizycznych;

g) podjecie przedsiewzie¢ skutkujacych odtworzeniem sil, srodkéw i zasobow
stuzb ratowniczych, do poziomu gwarantujacego osiagniecie ich pelnej
gotowosci i zdolnosci do dziatan;

h) koordynowanie i monitorowanie przedsiewzie¢ realizowanych na wszystkich
poziomach administracji zwigzanych z przywrdceniem sprawnosci infrastruk-
tury krytycznej, technicznej, budowlanej, produkeji przemystowej i ustug,
o$wiaty i wychowania, kultury i sztuki;

i) koordynowanie i monitorowanie przedsiewzie¢ realizowanych na wszystkich
poziomach administracji zwigzanych z przywrdceniem réwnowagi bez-
pieczenistwa ekologicznego i pierwotnego stanu srodowiska naturalnego;

j)  opracowanie ocen, opinii i analiz oraz niezbednej dokumentacji sprawozdaw-
czej, w celu wypracowania i podjecia realizacji wnioskow i zalecert majacych na
celu zmniejszenie w przysztosci podatnosci powiatu, jako calosci, na nega-
tywne skutki kleski Zywiotowej, zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej lub
innego nadzwyczajnego zagrozenia;

k) opracowanie projektow prawnych i propozycji zmian organizacyjnych majacych
na celu podniesienie sprawnosci i skutecznos$ci dzialan aparatu ad-
ministracyjnego, stuzb ratowniczych i instytucji w warunkach kleski zy-
wiolowej, zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej lub innego nad-
ZWYyczajnego zagrozenia;

)  wnioskowanie o potrzebie aktualizacji planu reagowania kryzysowego;

m) opracowanie wnioskow Starosty Kolnenskiego i wystapienie o pomoc do Wo-
jewody Podlaskiego.

W toku prac Zespotu szereg zadan stanowi obszar kompetencji Przewodniczacego Ze-

spotu. Nalezg do nich m.in.*

zatwierdzanie rocznego planu pracy Zespotu;
wyznaczanie ze sktadu Zespotu koordynatora dziatan w przypadku wystapienia
symptomow lub kleski Zywiotowej nieuwzglednionej w Powiatowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego lub wystgpienia kilku zdarzen jednocze$nie;
osobiste kierowanie ¢wiczeniami i grami decyzyjnymi z udzialem Zespotu oraz sit
bedacych w dyspozycji Starosty.

Do zadan Zastepcy Przewodniczacego nalezy:
zastepowanie Przewodniczacego Zespolu w razie jego nieobecnosci;
koordynacja biezacych prac Zespolu;
stwarzanie warunkow do realizacji podjetych decyzji;
zglaszanie do rozpatrzenia przez Zesp6t i ewentualnego wdrozenia w powiecie
nowych rozwigzan majacych wplyw na skutecznos¢ podejmowanych dziatan;

¢ http://www.jaroslaw.samorzady.pl/kat/id/119
7 http://www.jaroslaw.samorzady.pl/kat/id/119
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opracowanie rocznego planu pracy Zespolu na podstawie propozycji zgtaszanych
przez cztonkéw Zespotu;

kierowanie opracowywaniem dokumentéw decyzyjnych;

nadzorowanie i koordynowanie przedsiewzi¢¢ zwigzanych z ewakuacja ludnosci
oraz jej ostrzeganiem, powiadamianiem i alarmowaniem;

zapewnienie sprawnego dzialania taczno$ci radiowej sieci zarzadzania powiatem;
kierowanie opracowaniem Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego i jego
aktualizacjami;

nadzér nad monitoringiem zagrozen oraz ich dokumentowaniem.

Czlonkowie Zespotu realizujg zadania wynikajace ze specyfiki reprezentowane;

instytucji. Realizacja tych zadan ma zapewni¢ bezkolizyjne i efektywne wspdtdzialanie
wszystkich jednostek organizacyjnych w zakresie zapobiegania, przygotowania oraz re-
agowania i odbudowy w sytuacjach kryzysowych. Powinna takze zapewni¢ wspoéldzia-
tanie z sitami i érodkami innych gmin w powiecie. Dodatkowo do zadan czlonkéw Zespotu
nalezy m.in.:

prognozowanie, monitorowanie, ocena i analiza zagrozen;

udzial w opracowaniu Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego i jego
aktualizacji;

udzial w organizowaniu przedsiewzi¢¢ zmierzajacych do zapewnienia ochrony
ludnodci i $rodowiska naturalnego, a takze przygotowania i zapewnienia warun-
kéw do przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysowych;

utrzymania w gotowosci sit i srodkow, bedacych w ich gestii, przewidywanych do
dziatania;

dokumentowanie dzialan;

zglaszanie propozycji do rocznego planu pracy Zespotu;

organizacja wspoldziatania z samorzgdami terytorialnymi oraz podmiotami gospo-
darczymi w zakresie wykorzystania ich sil i Srodkéw w dziataniach;

udzial w organizacji i prowadzeniu szkolen, ¢wiczen oraz treningéw majacych na
celu integracje¢ i koordynacje dzialan na obszarze powiatu;

wlaczanie organizacji spotecznych i charytatywnych oraz wolontariatu do realizacji
podjetych dziatan;

wspoludzial w opracowywaniu raportu z dziatan;

na polecenie Przewodniczgcego prezentowanie analiz i wnioskow dotycza-
cych ochrony ludnosci, jej mienia i Srodowiska naturalnego;

przygotowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych podejmowanych dziatan;
zapewnienie udziatu ekspertow i specjalistow z danej dziedziny dziatania;

nadzoér merytoryczny nad prowadzeniem dzialalnoéci zapobiegawczej i odbudowa.

Sekretarz Powiatu odpowiada za polityke informacyjng Zespotu przy wspoéipracy

rzecznikéw prasowych stuzb, inspekgji i strazy powiatowych.

Na szczeblu powiatowym organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzyso-

wego jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do jego zadan wynikajacych
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nalezy m.in.*:

8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.

165



Marianna Czubek
FUNKCJONOWANIE SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO...

o  kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kéw zagrozen na terenie powiatu;
o realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
- opracowywanie i przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia Powiatowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego;
- realizacja zalecent do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego;
- wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzy-
SOWego;
- zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego;
o  zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakre-
su zarzadzania kryzysowego;
o wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowa-
nia powiatow i miast na prawach powiatu;
o zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze ter-
rorystycznym;
o wspoldzialanie z Szefem ABW w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usu-
wania skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;
o organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Powyzsze zadania starosta wykonuje przy pomocy powiatowej administracji ze-
spolonej, jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego. Kompetencje starosty w stosunku do wojta sa okreslone tylko do spraw
zatwierdzania gminnego planu zarzadzania kryzysowego i wydawania zalecen do tego
planu. W konkretnej sytuacji kryzysowej, a nawet w czasie stanu kleski zywiolowej,
ktory jest ogloszony na terenie jednej gminy, starosta nie bedzie posiadal kompetencji
zwierzchnich w stosunku do woéjta. Oczywiscie wszystkie organy administracji sa w ta-
kich sytuacjach zobowiazane do wspdlpracy. Z istoty sytuacji kryzysowej wynika, ze za-
chodzi¢ bedzie potrzeba adekwatnego wsparcia gminy (wéjta gminy) w przeciwdziataniu
zagrozeniom.

Konstytucyjna ochrona samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego za-
pewne byla przyczyna takich uregulowan w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Istot-
nym rozwigzaniem ustrojowym jest mozliwos$¢ udzielania sobie przez omawiane jednost-
ki pomocy. W wielu sytuacjach kryzysowych ostatnich lat samorzady wszystkich szczebli
i z réznych stron kraju udzielaly pomocy poszkodowanym gminom i powiatom.

Praca Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego kieruje Starosta Powia-
tu. W razie zaistnienia okolicznoéci uniemozliwiajacych sprawowanie jego funkcji, po-
wierza on kierowanie pracami Zespotu zastepcy, ktorym jest Naczelnik Wydziatu Zarza-
dzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych’. W sktad Zespotu wchodza
nastepujacy Czlonkowie:

«  Komendant Powiatowy Policji;

o Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej;
o Powiatowy Lekarz Weterynarii;

o Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego;

o Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog;

° Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Jarostawiu.
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o  Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny;
«  Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Rolnictwa;
o Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;
«  Komendant Wojskowej Komendy Uzupetnien w Jarostawiu;
o  Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Korczowej;
o Dyrektor Rejonowego Zakltadu Energetycznego w Jarostawiu;
o Kierownik Terenowej Jednostki Eksploatacji Gazu w Jarostawiu;
o Kierownik Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin w Rzeszowie Oddziat
Jarostaw;
o Dyrektor Centrum Opieki Medycznej w Jarostawiu;
o przedstawiciele innych instytucji i podmiotéw organizacyjnych zaproszonych do
udziatu w pracach zespotu przez Staroste Jarostawskiego w zaleznosci od potrzeb.
Dla potrzeb operatywnego zarzadzania sytuacyjnego tworzy si¢ nieetatowe, Po-
wiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego (PCZK). Centra powiatowe wykonuja odpo-
wiednie zadania operacyjne przypisane centrom zarzadzania kryzysowego. Organizacje,
siedzibe oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego, w tym sposdb
calodobowego alarmowania czlonkéw zespotu zarzadzania kryzysowego oraz sposéb za-
pewnienia calodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta.
W ramach realizacji swoich zadan powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego:
o zapewnia przeplyw informacji w powiecie jarostawskim na potrzeby zarzadza-
nia kryzysowego;
o wspdldziala z centrami zarzadzania kryzysowego administracji publicznej wo-
jewody, sasiednich powiatow - przeworskiego, przemyskiego lubaczowskiego
i gminami powiatu jaroslawskiego;
« nadzoruje funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania ludno$ci w powiecie jarostawskim;
o wspoldziala z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;
» w uzasadnionych wypadkach organizuje i obstuguje Punkt Informowania Lud-
nosci o powstalym zagrozeniu w powiecie i sposobie postepowania;
o dokumentuje dzialania podejmowane przez Centrum.

2. Zagrozenia naturalne, analiza sit i Srodkéw na terenie
powiatu jarostawskiego

W powiecie jarostawskim zagrozenia mozna podzieli¢ na:
a) zagrozenia spowodowane sitami natury:
e  pozary;
o powodzie;
+ niekorzystne zjawiska atmosferyczne (upaly i mrozy);
b) naruszenie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej:
« awarie systemow dostaw energii;
o awarie systemu technicznego.
W celu realizacji koniecznych zadan etapu zarzadzania kryzysowego, w powiecie
utworzono baze danych dotyczaca mozliwych do uzycia w tym celu sit i $rodkéw. Baza
danych przedstawia informacje o zasobach sit i Srodkéw w dwoch grupach:
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o Grupa I - przedstawia sily i §rodki, ktére moga by¢ wykorzystane podczas pro-
wadzenia akgji ratowniczej, np. sily i srodki Jednostki Ratowniczo-Gasniczej,
Komendy Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarnej, Policji lub Pogotowia Ratun-
kowego. Sitami i srodkami grupy pierwszej dysponuja kierujacy akcja ratunko-
wa, uruchamiajac je wylacznie na decyzje koordynujacego dzialaniami zarza-
dzania kryzysowego w powiecie (starosta lub osoba go zastepujaca).

o Grupa II - przedstawia sily i $rodki, majace na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania elementéw infrastruktury oraz zabezpieczenie mieszkaricom
rejonéw dotknietych kryzysem, podstawowych warunkow do przezycia.

3. Problemy organizacyjne w zarzagdzaniu kryzysowym

Istota zarzadzania kryzysowego jest odpowiednie przygotowanie w celu zapo-
biegniecia lub minimalizacji skutkéw sytuacji kryzysowych. Priorytetowe znaczenie ma
przygotowanie zasobow, planowanie i opracowanie procedur dzialania. Przedsigwzigcia
takie powinny by¢ poprzedzone rzetelng analizg zagrozen. W rezultacie, w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej, nalezy oczekiwa¢ sprawnego i skutecznego prowadzenia
dzialan na etapie reagowania. Poczatkowymi, a zarazem najtrudniejszymi w calym cyklu
zarzadzania kryzysowego s fazy zapobiegania i przygotowania. Ich wyniki nie sg tak wi-
doczne dla ogoétu spoteczenstwa (ktore w przypadku wystapienia zagrozenia wystepuje
w roli sedzi), jak np. dzialania podejmowane w fazie reagowania. Jednak na etapie reago-
wania widoczne sg wszelkie zaniedbania, do ktérych dopuszczono w czasie planowania
i organizacji dzialan, ktére moga by¢ niezmiernie niebezpieczne dla funkcjonowania sys-
temu zarzgdzania kryzysowego.

Fundamentalnym etapem cyklu zarzadzania kryzysowego, wymogiem wspotcze-
snych uwarunkowan prawnych i spolecznych, jest analiza zagrozen. Zgodnie z Ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym jej efektem powinno by¢ przygotowanie siatki bezpieczen-
stwa, mapy zagrozen wraz ze scenariuszami zdarzen i mapy ryzyka. Opiera si¢ na niej
etap opracowywania i aktualizacji (minimum co dwa lata) plandw zarzadzania kryzyso-
wego, ktorych przygotowanie jest nieodzowne w kazdej jednostce administracji publicz-
nej, na kazdym poziomie wladzy panstwowe;j.

Zaréwno analiza zagrozen, jak i planowanie wymagaja $cislej wspdlpracy i spraw-
nosci komunikacyjnej migdzy organami administracji publicznej, wlasciwymi w spra-
wach zarzadzania kryzysowego a jednostkami wykonawczymi i interwencyjnymi. Jed-
nostki takie maja najszersza wiedze na temat rzeczywistych zagrozen w kategoriach, ktére
naleza do zakresu ich kompetencji. Podstawowym problemem jest tutaj okreslenie za-
sad wspdlpracy w zakresie wymiany doswiadczen oraz ujednolicenie regut identyfikacji
i oceny zagrozen.

Czynniki te wigzg si¢ z kolejnym problemem - komunikacjg i przeptywem in-
formacji. Problemy w komunikacji spowodowane sg w gtéwnej mierze réznicami w per-
cepcji i semantyka. Z kolei zakldcenia w przeptywie informacji moga wynika¢ z dobo-
ru kanaléw komunikacyjnych oraz ze struktury przekazu, czyli sposobu argumentacji
i wnioskowania, dwuznacznosci wypowiedzi czy tez selektywnej uwagi. Zapewnienie
wielokierunkowego, systematycznego i ciagglego przeptywu informacji ma zasadnicze
znaczenie, gdyz jest podstawa skuteczno$ci i sprawnosci kazdego procesu, a w przypadku
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zarzadzania kryzysowego kazdy szum komunikacyjny moze mie¢ tragiczne w skutkach
nastepstwa.

Zasadnicza trudnoscig jest rowniez uswiadomienie mozliwoséci wystapienia za-
grozen i neutralno$¢ w ich ocenie. Wplywa na to fakt, ze poziom rzeczywistych zagrozen
moze by¢ odmienny od ich percepcji przez poszczegolnych ludzi, w tym przygotowuja-
cych analizy i plany zarzadzania kryzysowego. Ponadto, analiza zagrozen w wiekszo$ci
przypadkow opiera si¢ na rachunku prawdopodobienstwa — rozwazy¢ nalezy potencjalny
czas i miejsce zdarzenia, jego intensywno$¢ i skutki. Elementy te wymagaja obszernej
wiedzy, wspartej doswiadczeniem i obiektywizmu sadow.

Analiza zagrozen i plany zarzadzania kryzysowego sa podstawg do zabezpieczenia
zasobow. Zadania z zakresu planowania cywilnego obejmujg m.in. przygotowanie i utrzy-
mywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych w planie zarzgdzania kryzyso-
wego. Jednym z elementow planu zarzadzania kryzysowego jest plan ewakuacji, ktory pre-
cyzuje zaréwno koncepcje dzialan, jak i okresla zasoby niezbedne do realizacji tych dzialan.

Warto réwniez zauwazy¢, ze codzienne problemy absorbuja tak duzo uwagi, ze
moga zaburzy¢ czujno$¢ analizy mogacych zaistnie¢ sytuacji nadzwyczajnych. Natomiast,
kiedy katastrofa staje si¢ faktem, wowczas obywatele oczekuja od swoich przywédcow
politycznych podjecia natychmiastowego dzialania w celu rozwigzania problemu, ktory
sie nagle pojawil.

Podsumowanie

Zarzadzanie kryzysowe w administracji publicznej jest zlozonym zagadnieniem
interdyscyplinarnym. Wymaga od poszczegdlnych organéw administracji faktycznych
kompetencji w zakresie prawidlowego uruchamiania wielu dziatann majacych na celu re-
alizacje postawionych priorytetow. Kompetencje takie moga by¢, chociaz nigdy w pelni,
nabyte w czasie prac nad planami zarzadzania kryzysowego, planami ochrony przeciwpo-
wodziowej oraz w czasie rdznego rodzaju szkolen i ¢wiczen. Dobre zarzadzanie w czasie
sytuacji kryzysowej jest podstawg ograniczenia potencjalnych strat. Zasadne jest takze
formutowanie wnioskéw odnosnie do doskonalenia prawa dotyczacego obszaru zarza-
dzania kryzysowego.

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga umiejetnego wykorzystania zasobow
ludzkich, procedur i posiadanych technologii, w celu integracji i weryfikacji wielu in-
formacji niezbednych do prowadzenia sprawnych dziatan ratowniczych. Skuteczne za-
rzadzanie kryzysowe oznacza maksymalizacje stopnia osiagnigcia zaplanowanych celow,
ktorymi sa'’:

«  zapobieganie sytuacjom kryzysowym;

«  kontrola potencjalnych zagrozen;

o tworzenie adekwatnych do sytuacji scenariuszy zdarzen i na ich podstawie pla-
nowanie dziatan;

o  szybkie reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej;

o ochrona infrastruktury krytycznej;

o odtwarzanie infrastruktury lub przywracanie jej pierwotnego charakteru.

1 T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWSTE w Jaroslawiu, Jarostaw 2012, s. 96.
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Przepisy prawne tworzg system, struktury i instrumenty zarzadzania kryzyso-
wego. Pozwalajg réwniez skoordynowa¢ podejmowane dzialania, a ich zastosowanie
umozliwia podjecie skutecznych dziatan we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.
Podstawowq trudnoscig jest tutaj nie organizacja formalna, a praktyczne zastosowanie
wypracowanych rozwigzan. Do podstawowych obszaréw problemowych zarzadzania
kryzysowego w samorzadach mozna zaliczy¢:

» analize zagrozen;

» planowanie dzialan, w tym przygotowywanie procedur dziatan;
o zabezpieczenie zasobow;

o komunikacje i przeptyw informacji.

Skuteczne zarzadzanie kryzysowe wymaga podejmowania decyzji na danym
poziomie zarzadzania przez organ wlasciwy zarzadzania kryzysowego (jednoosobowe
kierownictwo) i jego zwierzchnictwa nad pozostalymi jednostkami administracyjnymi.
Niezbedne jest stworzenie sformalizowanych procedur dzialan i zaangazowanie wszyst-
kich podmiotéw panstwowych w dziatania antykryzysowe. Czynniki te wraz z ciaglym
podnoszeniem kwalifikacji administracji publicznej i doskonaleniem dziatan jednostek
wykonawczych stwarzaja mozliwo$ci eliminacji podstawowych obszaréw problemowych
w zarzadzaniu kryzysowym.

Streszczenie

Opracowanie porusza problematyke zarzadzania kryzysowego na przyktadzie po-
wiatu jarostawskiego. Podstawa rozwazan jest teza, ze panstwo w zakresie zarzadzania
kryzysowego zobowiazane jest posiada¢ odpowiednie struktury i narzedzia, umozliwia-
jace funkcjonowanie we wszystkich sytuacjach kryzysowych. W opracowaniu przedsta-
wiono strukture organizacyjng Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (PZZK),
a takze omowiono zadania, ktére wykonuja poszczegdlne osoby wchodzace w sklad
PZZXK. Podkreslono, ze zaréwno analiza zagrozen, jak i planowanie, wymagaja Scislej
wspolpracy i sprawnosci komunikacyjnej organéw administracji publicznej, wlasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Dotyczy to komorek zarzadzajacych oraz jedno-
stek wykonawczych i interwencyjnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe, kryzys, ryzyko, planowanie.

Summary

The article discusses the problems of crisis management on the example of the
county Jarostaw. The state of crisis management is required to have appropriate solutions
and structures and tools that are designed to function effectively in all emergencies. The
article presents the organizational structure of the District Crisis Management Team, as
well as the tasks performed by the individual members of the Team. Both risk analysis
and planning require close cooperation and communication capacity between public ad-
ministration bodies, relevant for crisis management and enforcement and intervention
agencies.

Key words: safety, crisis management, crisis, risk, planning.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna
im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu
Instytut Ekonomii i Zarzadzania

ZAGROZENIA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
PANSTWA

THREATS TO THE CRITICAL INFRASTRUCTURE OF YOU

Wstep

Rozwéj ludzkosci, a zwlaszcza wystepujace procesy globalizacyjne, powoduja
uzaleznienie wiekszosci spolteczenstw od dostaw energii, Zywnosci, wody oraz innych,
podobnych i ulatwiajacych zycie technologii i ustug. Posiadanie wymienionych zasobdéw
i $wiadczenie okreslonych ustug sprawia, ze jednoczesnie stajemy si¢ potencjalnym celem
atakow i istnieje zagrozenie zniszczenia lub utraty waznych dla egzystencji panstwa syste-
moéw. Powigzania miedzy niektorymi elementami, a takze systemami infrastruktury kry-
tycznej powoduja, Ze przerwa w ich dzialaniu lub dysfunkcja jednego z elementéw moze
doprowadzi¢ do zakl6cenia funkcjonowania wielu innych systemoéw. Skutki tych awarii
moga zagrozi¢ zdrowiu, a nawet zyciu obywateli. Wynika stad, ze uszkodzony obiekt in-
frastruktury krytycznej moze powodowac straty i uszkodzenia innych. W obliczu zagro-
zen wspolczesnego $wiata, w tym terroryzmu, podatne na uszkodzenia elementy infra-
struktury krytycznej trzeba uznaé za newralgiczne. Wymagaja one szczegoélnej ochrony
zaréwno ze strony panstwa, jak i zastosowania przez ich wiascicieli form ochrony, ktére
zapewnig cigglo$¢ funkcjonowania organizaciji.

Wspolczesnie swiat dotykajg formy zagrozen generowanych przez czlowieka, np.
akty terroru. Nie tylko wiec wojna niesie ze sobg niebezpieczenstwo, lecz takze zagroze-
nia niemilitarne, ktore sg dzi$ o wiele bardziej prawdopodobne.

1. Pojecie zagrozenia

Przez pojecie ,zagrozenie” nalezy rozumie¢ ,o0got czynnikéw najczesciej ze-
wnetrznych powodujgcych pojawienie sie roznych barier, przeszkdd i przeciwnosci,
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utrudniajgcych realizacje przyjetej strategii rozwoju i bezpieczenistwa™'. Inny autor cha-
rakteryzuje zagrozenie jako zdarzenie powstajace losowo lub wywotane celowo, ktére
wywiera negatywny wplyw na funkcjonowanie politycznych i gospodarczych struktur
panstwa, na warunki bytowania ludnosci oraz stan $rodowiska naturalnego®. Zagrozenia
moga wiec mie¢ podioze naturalne lub wyplywajace z dzialania czlowieka.

Wystepuja najczesciej cztery kategorie zagrozen mogacych w krotkim czasie spo-
wodowac wystapienie sytuacji kryzysowych. Sg one nastepujace:

o  zagrozenia naturalne,
o  zagrozenia techniczne,
o katastrofy,

e terroryzm.

Charakterystycznymi cechami podanych zagrozen jest to, ze skutkami obejmo-
waé bedg znaczne obszary i wielu obywateli, a takze bedg w wielu przypadkach trudne
do przewidzenia. Bedg one wydarzeniami niepowtarzalnymi, cechujacymi si¢ typowymi
dla siebie okoliczno$ciami zaistnienia oraz trudnymi do oszacowania konsekwencjami.
Ztozono$¢ tych zagrozen powoduje konieczno$¢ angazowania znacznej iloéci podmiotow
ratowniczych i sprawnego nimi kierowania w toku prowadzenia dziatan prowadzacych
do ograniczenia skutkow ich wystapienia.

1.1. Zagrozenia naturalne

Zagrozenia naturalne $cisle zwigzane sg z sitami natury. Naleza do nich w szcze-
golnosci:
e powodzie,
o silne wiatry,
o susze,
« anomalie pogodowe.

W Polsce najczesciej wystepujace zagrozenie to powodzie, charakteryzujace sie
silnym dzialaniem destrukcyjnym na $rodowisko, a takze na obiekty, instalacje i urzg-
dzenia infrastruktury krytycznej. Najbardziej wrazliwymi systemami na niszczacg fale
powodziowsg sg systemy zaopatrzenia w zywnos¢ i wode, transportowe, a takze produk-
cji 1 sktadowania materialdéw i substancji niebezpiecznych. Natomiast silne wiatry maja
wplyw na infrastrukture techniczng, transportowsq i zwigzang z dostawami energii elek-
trycznej. Nastepstwami wichur s3 powalone drzewa, zerwane trakcje energetyczne, co
z kolei moze powodowa¢ przerwy w dostawach energii i wody oraz zaklécenia komuni-
kacyjne. Kolejnym zagrozeniem sa susze i w odniesieniu do systemow i urzadzen infra-
struktury krytycznej moga powodowaé powazne zaklocenia w systemach zaopatrzenia
w zywnos¢ i wode®.

' R. Radziejewski, Ochrona infrastruktury krytycznej. Teoria a praktyka, PWN, Warszawa 2014, s. 75.
2 W. Lidwa (i in.), Ochrona infrastruktury krytycznej, AON, Warszawa 2012, s. 19.
* Ibidem, s. 22-24.
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1.2. Zagrozenia spowodowane dziatalnoscig cztowieka

Zagrozenia, ktorych generatorem jest czlowiek, swymi skutkami dotykaja oby-
wateli, mienia, $rodowiska oraz obiektéw infrastruktury krytycznej. Wynika¢ moga one
z awarii obiektow przemyslowych, komunalnych, budowlanych oraz urzadzen technicz-
nych. Uwolnienie substancji toksycznych nastepuje najczesciej w wyniku awarii urzadzen
produkcyjnych czy podczas transportu. Najwigksze zagrozenie stanowig chlor i amoniak.
Substancje chemiczne moga zosta¢ przenoszone przez wiatr w efekcie tego skazac teren
na wigkszych obszarach. Natomiast $rodki toksyczne w stanie plynnym moga dostaé
sie do wod powierzchniowych, co stanowi nastepstwo zagrozenia systemu zaopatrze-
nia w zywno$¢ i wode. Innym Zrédiem zagrozen jest transport substancji toksycznych,
dostarczanych do zakltadéw chemicznych. Najpowazniejsze zagrozenie tego typu ma
miejsce w transporcie drogowym. W ciggu roku w Polsce dokonuje sie¢ okoto 1 miliona
takich przewozow. Transport morski przewozi zwigzki ropopochodne, co réwniez stano-
wi zagrozenie. W przypadku awarii zanieczyszczone zostang akweny morza wraz z jego
wybrzezem. Nastepna kategorig obiektow bedacych zrodlem skazen s3 magazyny i skla-
dy. Przechowuja one materialy latwopalne, takie jak: paliwa, papier, bawelna, drewno,
farby, lakiery czy rozpuszczalniki. Obiekty te sg Zzrodtem pozaréw, a konsekwencja tego
jest wydzielanie si¢ do otoczenia substancji niebezpiecznych. Stanowi to zagrozenie dla
$rodowiska, a przede wszystkim - czlowieka. Najczesciej pozary wybuchajg z powodu
nieprzestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, a wiec zawodzi tutaj czlowiek. Istot-
nym i najczesciej wystepujacym zagrozeniem jest katastrofa w komunikacji. Charakte-
ryzuje sie¢ powaznymi stratami materialnymi i duzg liczbg ofiar. Zapobieganie tego typu
zdarzeniom jest trudne, a znaczna czg¢$¢ wypadkéw komunikacyjnych wynika z btedu
czlowieka. W aglomeracjach miejskich duzg uciazliwoscia sa awarie urzadzen, instalacji
i sieci gazowej, wodociaggowej czy kanalizacyjnej, a takze sieci cieplowniczej i energetycz-
nej. Przyczyna ich wystapienia jest eksploatacja oraz niska jako$¢ materiatow*.

2. Zagrozenia terrorystyczne infrastruktury krytycznej

Dla sprawnego funkcjonowania gospodarki nowoczesnych spoteczenstw, opartej
na wysoko rozwinietej technice, niezbedne jest niezaktécone funkcjonowanie réznorod-
nych jej elementdéw (zaopatrzenie w energie, wode, rozwiniete i szeroko dostepne sie-
ci telekomunikacyjne i komputerowe, sprawnie dzialajacy transport). Zabezpieczenie
obiektow, instalacji i ustug zapewniajacych zaspokojenie tych podstawowych potrzeb
spoleczenstwa, w oparciu o systemy okreslane mianem infrastruktury krytycznej, ma
zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu naleznego poziomu bezpieczenstwa obywateli. Te
obszary dziatalno$ci narazone s3 na nieustanne zakldcenia i awarie, w tym takze ataki
terrorystyczne.

Atak terrorystyczny stanowi zagrozenie majace niezwykle istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa. Jak wynika z dotychczasowych przypadkéw zamachow terrory-
stycznych, celem atakéw moga staé sie osrodki wladzy oraz infrastruktury gospodarczej
i publicznej, a takze obiekty, ktérych zniszczenie stanowi powazne zagrozenie dla bez-
pieczenistwa, gléwnie takie jak: zapory wodne, zaklady przechowujace toksyczne $rodki

4 Ibidem, s. 25-28.
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przemystowe i ujecia wody. Te i inne obiekty wchodzg w sklad systeméw infrastruktury
krytycznej, do ktérych zaliczono systemy®:

a) zaopatrzenia w energie i paliwa;

b) Iacznosci i sieci teleinformatycznych;

¢) finansowe;

d) zaopatrzenia w zywnos¢ i wode;

e) ochrony zdrowia;

f) transportowe i komunikacyjne;

g) ratownicze;

h) zapewniajace ciggtos¢ dzialania administracji publicznej;

i) produkeji, skfadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Kazdy z systemoéw zaliczanych do infrastruktury krytycznej moze by¢ potencjal-
nym obiektem ataku terrorystycznego, cho¢ cel ataku moze by¢ rézny. Skutecznos¢ prze-
ciwdzialania zamachom w duzej mierze zalezy od przyjecia za wysoce prawdopodobna
mozliwo$¢ zaatakowania kazdego z tych systemdw oraz podjecia dziatan zapobiegaw-
czych, majacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa dokonania zamachu. Jedna
z najistotniejszych cech wspoélczesnego terroryzmu jest jego nieprzewidywalnoséé co do
miejsca oraz formy ataku, uzytych srodkéw oraz skutkéw, jakie moga wywotaé. Dlatego
tez, zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych nalezy rozpatrywaé w odniesieniu
do systemdw oraz tworzacych je obiektéw infrastruktury krytycznej.

2.1. System zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa

Jednym z podstawowych systemoéw infrastruktury krytycznej jest system zaopa-
trzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa, ktory skfada sie z trzech podsystemow:

o  wytwarzania (pozyskiwania) energii;

o przesylu energii i paliw;

o dystrybucji i dostaw energii i paliw do odbiorcow.

Jednym z podsysteméw wytwarzajacych energie sg elektrownie narazone na na-
stepujace formy ataku terrorystycznego®:

o bezposredni atak na system — celem ataku jest fizyczna infrastruktura systemu.
Moga zostaé zaatakowane stacje elektroenergetyczne lub kluczowe linie w celu
wywolania awarii na duzym obszarze sieci;

o atak poprzez system elektroenergetyczny — moga zosta¢ uzyte niektore instala-
cje w systemie elektroenergetycznym do zaatakowania innych elementéw jego
infrastruktury, wywotany silny impuls elektromagnetyczny w sieci w celu uszko-
dzenia komputeréw i infrastruktury telekomunikacyjne;.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3, ust. 2.

¢ M. Zuber, Infrastruktura krytyczna paristwa jako obszar potencjalnego oddziatywania terrorystycznego,
WSOWL, s. 183, URL: http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnic-
two/RBM/RBM_artykuly/2014_8_11.pdf, (dostep: 09.08.2017 r.).
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2.2. System tacznosci oraz sieci teleinformatycznych

System tacznosci oraz sieci teleinformatycznych sg to systemy i sieci, ktérych nie-
prawidlowe funkcjonowanie lub uszkodzenie - niezalezne od przyczyn i zakresu — moze
spowodowac istotne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, intereséw obronnosci oraz
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, albo narazi¢ te interesy na co najmniej znaczng
szkode. Wynika stad, ze chodzi o codzienne sprawne dzialanie systemow: energetyczne-
go, finansowego, wodociagdw, transportu, stuzby zdrowia, ale takze o sytuacje nadzwy-
czajne (kryzysowe). We wspolczesnej gospodarce od tego rodzaju infrastruktury zalezy
prawidlowe funkcjonowanie panstwa. Infrastruktura ta pozostaje przewaznie w rekach
prywatnych (sieci komoérkowe, sieci dostgpowe do Internetu, korporacyjne sieci bankowe
itp.). Wynika stad, ze warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa tej infrastruktury na po-
ziomie krajowym jest wspolpraca pomiedzy zarzadcami poszczegdlnych jej czesci (tzw.
partnerstwo publiczno-prywatne).

Wraz z rozwojem globalnej sieci internetowej, negatywne zjawiska $wiata real-
nego, takie jak przestepczo$¢ i terroryzm, zaczety przenikaé do $wiata wirtualnego. Cy-
berterroryzm to dokonywanie aktéw terroru przy pomocy zdobyczy technologii infor-
macyjnej. Ma na celu wyrzadzenie szkody z pobudek politycznych lub ideologicznych,
zwlaszcza w odniesieniu do infrastruktury o istotnym znaczeniu dla gospodarki lub
obronnoéci atakowanego kraju. Polega na celowym zakloceniu interaktywnego, zorga-
nizowanego obiegu informacji w cyberprzestrzeni. Nalezy go odrozni¢ od innych niele-
galnych aktow, takich jak przestepczos¢ komputerowa, szpiegostwo gospodarcze czy tez
wojna informacyjna. Terroryzm cybernetyczny musi skutkowa¢ pewnym stopniem prze-
mocy w stosunku do ludzi lub ich wlasnoéci, a przynajmniej wywotywac strach. O ter-
roryzmie cybernetycznym (cyberterroryzm) mozemy méwic jedynie wtedy, kiedy mamy
do czynienia z atakiem przy uzyciu sieci teleinformatycznych. Z kolei che¢ zwrdcenia
uwagi opinii publicznej na okre$lony problem spoteczny badz polityczny poprzez niedo-
zwolone dziatania w sieci, okresla si¢ jako haktywizm’.

2.3. System finansowy

Kolejny trzon infrastruktury krytycznej tworzy system finansowy. Do obiektow
w tej grupie ryzyka mozna zaliczy¢ siedziby gléwne bankéw i ich placéwki terenowe,
siedziby gield finansowych, mennice i wytwornie papieréw warto$ciowych. Atak terro-
rystyczny nosi forme zamachu bombowego majacego na celu zniszczenie infrastruktury
i spowodowanie strat w personelu i klientach, lub forme cyberataku na finansowe syste-
my informatyczne.

2.4. System zaopatrzenia w zywnos¢é

Zaopatrzenie spoleczenstwa w zywnos¢ to potrzeba z rzedu elementarnych po-
trzeb egzystencjalnych. Zakldcenia w tym wzgledzie wywota¢ moga nie tylko niezadowo-
lenie spoleczne, ale moga by¢ przyczyna powstania groznych chordb, a nawet epidemii.

7 W. Lidwa (iin.), op. cit., s. 32.
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W systemie zaopatrzenia w zywno$¢ do celowych zaktdcen doj$¢ moze na réznych pozio-
mach przygotowania Zzywno$ci. Moze to mie¢ miejsce w fazie®:

o produkcji rolnej (uprawa i hodowla);

o transportu i przechowywania surowcows;

«  produkdji i przechowywania Zywnosci;

o dystrybucji;

o sieci gastronomicznej.

Celem dziatan terrorystycznych w stosunku do tego sektora gospodarki moze by¢
wywolanie znacznych strat w ludziach, wywolanie stanu paniki bagdz spowodowanie strat
gospodarczych poprzez zahamowanie eksportu, jako efektu skazenia zywnosci na kto-
ryms z poziomow jej produkeji.

Do $rodkdw, ktdre mogg zostaé wykorzystane przez terrorystow w tej dziatalno-
$ci zalicza sie szczegodlnie srodki biologiczne, chemiczne lub radioaktywne. Przy pomocy
tych srodkéw terrorysci wplywac moga na’:

« zaburzenia w systemie dystrybucji Zywnosci;

o wywolanie zaburzen ekonomicznych w sektorze rolno-spozywczym przez wpro-
wadzenie patogenéw niszczacych plony lub powodujacych choroby zwierzat
(np. pryszczycy), a w najgorszym przypadku do wywotania kleski glodu (w przy-
padku wywotlania epidemii roélin lub zwierzat na znacznym obszarze);

o poczucie bezpieczenstwa obywateli poprzez celowe podwazanie zaufania kon-
sumentow do wytwarzanej zywnosci, a tym samym wladz, ktore rzekomo nie
troszczg si¢ o stan zdrowia obywateli.

2.5. System zaopatrzenia w wode

Nie mniej wrazliwym systemem jest system zaopatrzenia w wode, zwlaszcza du-
zych aglomeracji miejskich. Tworza go ujecia wody pitnej i wodociagi. Atak na ten system
polega¢ moze na skazeniu uje¢ wody przy pomocy srodkéow biologicznych lub chemicz-
nych. Celem ataku terrorystycznego z uzyciem tego rodzaju broni bedzie spowodowa-
nie na znacznym obszarze $mierci lub schorzen mogacych przybra¢ rozmiar epidemii,
co spowodowa¢ moze utrate zaufania do wladz oraz destabilizacje struktur spotecznych
i politycznych'.

2.6. System ochrony zdrowia

Niezmiernie istotnym systemem infrastruktury krytycznej bezposrednio wply-
wajacym na poczucie bezpieczenistwa przez obywateli jest system ochrony zdrowia. Za-
ktécenie funkcjonowania tego systemu spowodowaé moze wzrost niezadowolenia spo-
tecznego wynikajacego z poczucia zagrozenia oraz troski o losy ludzi stabych i chorych,
niezdolnych do samodzielnego zapewnienia sobie bezpieczenstwa. I cho¢ dotychczas
brakuje dowoddw na takie dziatanie, to nie mozna go wykluczaé z uwagi na fatwos¢ do-
stepu do obiektow stuzacych ochronie zdrowia. Atak na te obiekty moze by¢ wykonany

¢ M. Zuber, op. cit., s. 186.
° W. Lidwa (i in.), op. cit., s. 33.
10 Ibidem, s. 35.
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przy pomocy srodkow chemicznych (niekoniecznie trujgcych), lub tez grozby podtozenia
fadunku materiatlu wybuchowego zmuszajacego personel szpitala do ewakuacji chorych,
zaangazowania stuzb ratowniczych i porzadkowych. Dzialania takie moga stanowi¢ ele-
ment odwracajacy uwage wspomnianych stuzb od zamachu terrorystycznego w innym
obiekcie lub utrudnia¢ udzielanie pomocy osobom poszkodowanym podczas innego za-
machu'’.

2.7. System transportu i komunikacji

Analiza zamachoéw terrorystycznych przeprowadzonych w ostatnich latach wska-
zuje, ze infrastruktura krytyczna zwigzana z transportem i komunikacja jest jednym
z gléwnych celéw atakéw terrorystycznych. Narazone sa wszystkie rodzaje transportu
i komunikacji: lotnicza, kolejowa, drogowa i morska oraz infrastruktura z nig zwigzana.

Obiektem ataku terrorystycznego moga wiec by¢ elementy infrastruktury lotni-
skowej oraz samoloty zaréwno na lotniskach, jak i podczas wykonywania operacji startu
i ladowania, a takze podczas lotu. Zagrozenie atakiem terrorystycznym na lotnisku jest
ciagle zagrozeniem aktualnym. Terrorysci, dazac do zniszczenia infrastruktury portu lot-
niczego lub samolotéw (zaréwno na ziemi, jak i w powietrzu), mogg wnosi¢ na teren
lotniska oraz do samolotéw fadunki wybuchowe. Moga réwniez dazy¢ do uprowadzenia
samolotu pasazerskiego celem uzycia go do ataku z powietrza na wazny, wybrany obiekt
(np. budynek administracji rzagdowej, duzy port lotniczy). Moga tez uprowadzi¢ cywil-
ny statek powietrzny, a nastepnie uzy¢ go do ataku samobojczego na samolot pasazerski
bedacy na lotnisku lub w powietrzu. Nie wyklucza sie takze uzycia $rodkéw razenia do
zniszczenia (uszkodzenia) infrastruktury lotniska lub samolotu na lotnisku podczas wy-
konywania startu lub ladowania. Innym rodzajem zagrozenia terrorystycznego jest atak
wymierzony w systemy kierowania ruchem powietrznym i zarzadzania lotniskiem'.

Dos$wiadczenia wskazujg, Ze fatwym obiektem ataku terrorystycznego sa dworce
kolejowe i pociagi, w tym metro. Zamachy przeprowadzane sg w stolicach miast euro-
pejskich w godzinach szczytu komunikacyjnego i wymierzone sg w podréznych. Oprocz
fadunkéw bombowych, terrorysci uzywali takze broni chemicznej. Szczegoélnie narazone
na ten rodzaj ataku sg stacje podziemne i ich systemy wentylacyjne.

Zagrozenie stwarzajace szczegOlne niebezpieczenstwo dla obywateli stanowi
uszkodzenie lub zniszczenie, zwlaszcza w rejonach zaludnionych, wagondw transportu-
jacych substancje niebezpieczne, w celu przedostania sie¢ ich do atmosfery, co moze spo-
wodowac¢ znaczng liczbe ofiar. Porty morskie i nabrzeza, szczegélnie w czesci dotyczacej
ruchu pasazerskiego, moga stanowi¢ kolejny cel atakdw terrorystéw. Oprocz takich form
ataku jak zamach bombowy czy ostrzal 0s6b z uzyciem broni palnej i granatéw, do znisz-
czenia infrastruktury -192 Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2014, vol. 8, nr 2
portowej moga by¢ uzyte statki wypelnione materiatami wybuchowymi (gazowce) lub
fatwopalnymi (tankowce i zbiornikowce), ktore zostang zniszczone w strefie portowe;.
Dodatkowym niebezpieczenistwem jest zatopienie tankowca wypelnionego duza ilo$ciag

I M. Zuber, op. cit., s. 189.
2 W. Lidwa (i in.), op. cit., s. 34.
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ropy u wybrzezy, co moze spowodowac¢ katastrofe ekologiczng i blokade komunikacyjna
danego obszaru morskiego™.

2.8. System ratowniczy

Celem ataku terrorystycznego na obiekty infrastruktury systemu ratowniczego
(centra zarzadzania kryzysowego, straznice Panstwowej Strazy Pozarnej, obiekty Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego, pogotowia techniczne) bedzie destabilizacja cen-
trow zarzadzania i kierowania akcja ratownicza, wyeliminowanie ratownikéw oraz znisz-
czenie pojazdow i sprzetu ratunkowego, lub tez uniemozliwienie przeprowadzenia akeji
ratunkowej, dotyczacej zamachu réwnoleglego'.

2.9. System administracji publicznej

System zapewniajacy ciaglo$¢ funkcjonowania administracji publicznej stano-
wig obiekty administracji pafistwowej, zwlaszcza te, w ktorych urzeduja organy panstwa
odpowiedzialne za przeciwdzialanie, zwalczanie, rozpoznawanie terroryzmu czy zarza-
dzanie kryzysowe. Stanowig one jeden z gléwnych celéw zamachéw terrorystycznych na
calym $wiecie, ze wzgledu na swoj strategiczny i symboliczny charakter. Zagrozone moga
by¢ takze bazy danych znajdujace si¢ w tych obiektach®.

2.10. System produkcji, sktadowania, przechowywania
oraz stosowania substancji chemicznych i promieniotwoérczych

Systemy produkcji, sktadowania, przechowywania oraz stosowania substancji
chemicznych i promieniotworczych, stanowig oplacalne obiekty atakow terrorystycz-
nych. Skutki atakow przy uzyciu fadunkéw wybuchowych lub artyleryjskich $rodkéw
razenia mogg powodowac rozlegte pozary lub uwolnienie do atmosfery znacznych ilo-
éci substancji trujacych, tzw. toksycznych §rodkéw przemystowych (TSP) powodujacych
masowe zatrucia ludzi lub skazenie srodowiska'®.

Podsumowanie

Infrastruktura krytyczna pelni kluczowa role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu
jego obywateli. W wyniku zdarzen spowodowanych sitami natury lub bedacych konse-
kwencjg dzialan czlowieka, infrastruktura krytyczna moze by¢ zniszczona, uszkodzona,
a jej dzialanie moze ulec zakléceniu, przez co zagrozone moze by¢ zycie i mienie obywa-
teli. Rdwnoczesnie tego typu wydarzenia negatywnie wplywaja na rozwdj gospodarczy
panstwa'’.

Rosngce znaczenie obiektow i systemoéw infrastruktury krytycznej dla bezpieczen-
stwa panstwa wynika z ich strategicznego znaczenia dla podtrzymania niezakltéconego
funkcjonowania panstwa w warunkach wspoélczesnych zagrozen. Dlatego niezmiernie

13 M. Zuber, op. cit., s. 192.

" W. Lidwa (i in.), op. cit., s. 35.

' Ibidem.

16 M. Zuber, op. cit., s. 193.

7 http://rcb.gov.pl/infrastruktura-krytyczna/ (dostep: 02.08.2017 r.).
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wazne jest przedsiewziecie odpowiednich krokow, majacych na celu zabezpieczenie tych
elementéw poprzez odpowiednia ich ochrong. Pozwoli to na zapewnienie cigglosci dzia-
fania i integralnoéci infrastruktury krytycznej oraz szybkiego jej odtwarzania na wypadek
awarii, atakdw oraz innych zdarzen zakl6cajacych jej prawidlowe funkcjonowanie.

Streszczenie

W opracowaniu oméwione zostaly podstawowe zagadnienia zwigzane z ochrong
infrastruktury krytycznej. Wyjasniono pojecie zagrozenia, a takze dokonano klasyfikacji
zagrozen, ktore oparte sg o rézne kryteria, m.in. obszar zasiegu, site, skutki itp. Wskazano
budowe i role jednego z podstawowych systemow infrastruktury krytycznej, zwiazanego
z zaopatrzeniem w energie, surowce energetyczne i paliwa. Ponadto w teksécie zaznaczono
fakt, ze w wyniku zdarzen spowodowanych sitami natury lub bedacych konsekwencjg
dziatan cztowieka, infrastruktura krytyczna moze ulec zniszczeniu lub uszkodzeniu, co
potencjalnie moze przyczynic¢ si¢ do niesprawnego dziatania, przez co zagrozone moze
by¢ zycie i mienie obywateli. ROwnocze$nie tego typu wydarzenia mogg z duzym praw-
dopodobienstwem negatywnie wplyna¢ na rozwoj gospodarczy panstwa.

Stowa kluczowe: zagrozenia, ochrona, infrastruktura krytyczna, bezpieczenistwo, system.

Summary

This article discusses key issues related to Critical Infrastructure Protection.
Explain the notion of threat and also classify hazards that are based on different criteria
such as coverage, strength, impact, etc. One of the ccritical infrastructure systems is ener-
gy supply, energy and fuel supply, which consists of three subsystems. These are discussed
in the article below. As a result of natural or man-made events, critical infrastructure may
be destroyed, damaged, and its operation may be disturbed, thereby endangering the lives
and property of citizens. At the same time, such events have a negative impact on the
state’s economic development.

Key words: threats, protection, critical infrastructure, safety, systems.
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PROTECTION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE
IN POLAND - THE LEGAL ASPECTS

Wstep

W wyniku zdarzen spowodowanych przez sity natury lub bedacych konsekwen-
cja dzialan czlowieka infrastruktura krytyczna moze ulec zniszczeniu, uszkodzeniu,
a jej dzialanie zakldceniu, w zwigzku z czym zagrozone moze by¢ zycie i mienie obywa-
teli. Rownoczesnie tego typu wydarzenia negatywnie wplywaja na rozwdj gospodarczy
panstw.

Infrastruktura krytyczna pelni kluczowg role w funkcjonowaniu panstwa i zyciu
jego obywateli, a jej ochrona jest jednym z priorytetow stojacych przed Rzeczpospolita.
Istota zadan zwigzanych z infrastrukturg krytyczng sprowadza si¢ nie tylko do zapewnie-
nia jej ochrony, lecz takze do tego, aby ewentualne uszkodzenia i zakldcenia w jej funk-
cjonowaniu byly mozliwie krotkotrwate, fatwe do usuniecia i nie wywolywaty dodatko-
wych strat dla obywateli i gospodarki.

1. Prawne aspekty funkcjonowania infrastruktury krytycznej

Fundamentem legislacyjnym w Polsce dla infrastruktury krytycznej jest Usta-
wa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku, okreslajgca m.in. organy wiasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dzialania w tym obszarze'. Trzy
lata pdzniej ukazaly sie stosowne do niej rozporzadzenia i dokumenty, a najwazniejszy
z punktu widzenia ochrony infrastruktury to Narodowy Program Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej. Infrastruktura krytyczna dopiero w 2013 r. znalazla odzwierciedlenie

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 1. 0 zarzadzaniu kryzysowym.
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w uchwale Rady Ministréw w sprawie Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 oraz w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej>. Wprowadzone regulacje prawne okreslajg zaréwno
pojecie infrastruktury krytycznej, jej ochrony, jak i dziatania zwigzane z zapobieganiem
sytuacjom kryzysowym, reagowaniem w przypadku ich wystapienia i przygotowaniem
do przejmowania nad nimi kontroli, a takze usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu za-
sobow.

1.1. Infrastruktura krytyczna w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym

Kluczowym aktem prawnym dotyczacym infrastruktury krytycznej jest Usta-
wa o zarzadzaniu kryzysowym, w ktdrej zostala uregulowana problematyka jej ochrony.
Zgodnie z art. 3 ustawy z 2007 r. za infrastrukture krytyczng uwaza sie systemy oraz wcho-
dzace w ich sklad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje i ustugi, kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a tak-
ze instytucji i przedsiebiorcow?. Infrastruktura krytyczna obejmuje takie systemy, jak*:

a) zaopatrzenia w energie i paliwa;

b) Iacznosci i sieci teleinformatycznych;

¢) finansowe;

d) zaopatrzenia w zywno$¢ i wode;

e) ochrony zdrowia;

f) transportowe i komunikacyjne;

g) ratownicze;

h) zapewniajace ciaglos¢ dziatania administracji publicznej produkeji, sklfadowa-
nia, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwor-
czych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Ochrona infrastruktury krytycznej zostala zdefiniowana w Ustawie jako wszelkie
dziatania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciagloéci dzialan i integralnosci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punk-
tom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia tej infra-
struktury na wypadek awarii, atakéw oraz innych zdarzen zakldcajacych jej prawidtowe
funkcjonowanie®.

Infrastruktura krytyczna pojawia si¢ w Ustawie juz w zadaniach z zakresu pla-
nowania cywilnego, a jedno z nich obejmuje przygotowanie rozwigzan na wypadek jej
zakltdcenia lub zniszczenia oraz zapewnienie mozliwosci funkcjonowania i odtworzenia.
Ponadto w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego oraz w jego wojewddzkich, po-
wiatowych i gminnych odpowiednikach w zalacznikach funkcjonalnych okresla sig®:

2

A. Tyburska, Ochrona infrastruktury krytycznej, zarys problematyki, Wyzsza Szkota Policyjna w Szczytnie,
Szczytno 2012, s. 61.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, art. 3.

Ibidem, art. 3, ust. 2.

Ibidem, art. 3, ust. 3.

A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 62-63.

o v e W
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o procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej;

o wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie woje-
wodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego;

o  priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej’.

Zgodnie z tre$cig Ustawy zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej

obejmuja®:
1) gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury
krytycznej;
3) opracowywanie i wdrazanie procedur na wypadek wystapienia zagrozen infra-
struktury krytycznej;

4) odtwarzanie infrastruktury krytycznej;

5) wspoélprace miedzy administracjg publiczng a wlascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury kry-
tycznej w zakresie jej ochrony [...] natomiast wlasciciele oraz posiadacze samo-
istni i zalezni obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej maja
obowiazek ich ochrony, w szczegdlnosci przez przygotowanie i wdrazanie, sto-
sownie do przewidywanych zagrozen, planéw ochrony infrastruktury krytycz-
nej oraz utrzymywanie wlasnych systemow rezerwowych zapewniajacych bez-
pieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu jej
pelnego odtworzenia.

W Ustawie mozna znalez¢ rowniez delegacje dla Rady Ministrow w kwestii wyda-
nia stosownych rozporzadzen zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej w sprawie:
Raportu o zagrozeniach bezpieczenistwa narodowego, Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej oraz planéw ochrony infrastruktury krytycznej.

1.2. Rozporzadzenia zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej

Rozporzadzenie w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowe-
go’ jest dokumentem opracowywanym przez wielu autoréw (ministrow, kierownikow
urzedéw centralnych, wojewoddw), pokazuje, jaka jest percepcja zagrozen zaréwno na
poziomie centralnym, jak réwniez wojewddzkim. Zawiera nie tylko rézne rodzaje za-
grozen: naturalne, cywilizacyjne, spowodowane intencjonalng dzialalnoscia czlowieka,
zwigzane z terroryzmem czy o charakterze militarnym, ale tez pokazuje ich mozliwe,
negatywne skutki. Odpowiada wiec na pytanie, co nam grozi i na ile jest to powazne.
Raport, poprzez tzw. cele strategiczne, wskazuje dlugofalowe dzialania, ktére powinny
zostac podjete, aby mdc zminimalizowaé mozliwos¢ wystapienia zagrozen lub ograniczy¢

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 5. ust. 3.

8 A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 64.

° Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego.
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ich skutki. Ponadto, dla kazdego celu strategicznego wskazuje przedsiewziecia, ktore na-
lezy zrealizowa¢ oraz niezbedne sily i srodki, aby cel osiagnac™.

Rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej' okresla sposob realizacji obowigzkow i wspdtpracy w zakresie Narodowego Pro-
gramu Ochrony Infrastruktury Krytycznej przez organy administracji publicznej i stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenistwo narodowe z wlaécicielami oraz posiadaczami samoist-
nymi i zaleznymi obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury krytycznej, w tym
kluczowe dla programu kryteria pozwalajace wyodrebni¢ infrastrukture krytyczna'

Rozporzadzenie w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej' okresla
sposdb tworzenia i aktualizacji oraz strukture plandéw ochrony infrastruktury krytycznej
opracowywanych przez wlascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej, a takze warunki i tryb uznania wypel-
niania obowigzku posiadania planu odpowiadajgcego wymogom planu ochrony infra-
struktury krytycznej'.

Biorac pod uwage obowiazujace akty prawne, mozna stwierdzi¢, ze swoim zakre-
sem reguluja one m.in. nastepujace kwestie w obszarze funkcjonowania i ochrony infra-
struktury krytycznej':

«  przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktécenia funkcjonowa-
nia infrastruktury krytycznej, w tym udzielanie pomocy ludnoéci w zapewnie-
niu jej warunkéw przetrwania do momentu odtworzenia infrastruktury;

o opracowanie i utrzymywanie plandw ochrony infrastruktury krytycznej, w tym
zasobow niezbednych do wykonywania zadan w nich ujetych;

o zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji wystapienia
zagrozenia oraz mozliwosci odtworzenia infrastruktury krytycznej;

o  zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

o procedury realizacji zadan zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej,
w tym reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakldcenia jej funkcjonowania
oraz priorytety w zakresie jej ochrony oraz odtwarzania;

o  zarzadzanie ryzykiem poprzez wskazywanie istotnych zagrozen dla infrastruk-
tury krytycznej, w tym okreslanie priorytetéw w reagowaniu na okreslone ryzy-
ka i wskazanie sit oraz srodkéw niezbednych do ich wyeliminowania;

o przygotowywanie i utrzymywanie wykazu obiektow i systemdéw tworzacych in-
frastrukture krytyczna;

o warianty dzialania w sytuacji zagrozen lub zakldcenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej oraz jej odtwarzania;

1o http://www.paliwa.pl/strona-startowa/archiwum/raport-o-zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego

(dostep: 20.03.2017 r.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej.

A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 65.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie plandw ochrony infrastruktury kry-
tycznej.

A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 65.
http://machnacz.eu/component/jaggyblog/infrastruktura-krytyczna-w-ujeciu-prawnym (dostep: 20.03.2017 r.)
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o zasady wspolpracy administracji publicznej z wlascicielami oraz posiadaczami
samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury kry-
tycznej w zakresie jej ochrony, w tym zasady przekazywania informacji.

2. Inne akty prawne i dokumenty

W uchwale Rady Ministréw w sprawie przyjecia Strategii rozwoju systemu bezpie-
czeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 zawarte jest stwierdzenie: Kluczowym
dokumentem dla tworzonego systemu ochrony infrastruktury krytycznej bedzie opracowa-
nie — Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej'.

2.1. Narodowy program ochrony infrastruktury krytycznej'”

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej jest opracowanym na
szczeblu centralnym programem, okreslajacym wszelkie dziatania zmierzajace do zapew-
nienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej pan-
stwa w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia
i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego odtworzenia jej infrastruktury na wypadek
awarii, atakow oraz innych zdarzen zaktdcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie'®. Ce-
lem tego programu jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa zaréwno dla
infrastruktury krytycznej, jak i dla europejskiej infrastruktury krytycznej zlokalizowanej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez m.in.":

o zapobieganie sytuacjom kryzysowym mogacym niekorzystnie wplyna¢ na infra-
strukture krytyczna;

+  przygotowanie na ich ewentualne wystapienie;

o reagowanie w razie ich wystapienia;

o podejmowanie dzialan ulatwiajacych odtwarzanie infrastruktury krytycznej po
jej zniszczeniu lub zaki6ceniu funkcjonowania.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Narodowy Program Ochrony Infrastruktu-
ry Krytycznej zawiera¢ ma charakterystyke systemoéw infrastruktury krytycznej wraz
z oceng ryzyka dla nich oraz priorytety, jakimi kierowa¢ si¢ powinni wszyscy uczestni-
cy w przedsiewzieciach ochrony infrastruktury krytycznej. W zwigzku z tym powinien
okreslac™:

o W wymiarze przedmiotowym - narodowe priorytety, cele, wymagania oraz stan-
dardy stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

o W wymiarze podmiotowym - ministrow kierujacych dzialami administracji rza-
dowej i kierownikéw urzedéw centralnych odpowiedzialnych za systemy, ktdore
zgodnie z ustawowy definicjg obejmuje infrastruktura krytyczna;

o wwymiarze atrybutowym - szczegélowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiek-
ty, instalacje, urzadzenia i ustugi wchodzace w skiad systeméw infrastruktury

16

A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 66.

7 'W. Lidwa, (i in.), Ochrona infrastruktury krytycznej, AON,Warszawa 2012, s. 41.

¢ Ibidem.

° http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/NPOIK-dokument-gtéwny.pdf (dostep: 20.03.2017 r.)
» Ibidem, s. 42.
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krytycznej, biorgc pod uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa i za-
spokojenia potrzeb obywateli.

2.2. Uchwata w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022

Uchwata nr 67 Rady Ministréow z 9 kwietnia 2013 r. dotyczy Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Polski i okresla warunki funkcjonowania i sposo-
by rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego, podnoszgce jego efektywnosc i spéjnosé
w perspektywie Sredniookresowej. W horyzoncie obowigzywania dokumentu akcent stra-
tegiczny polozony jest na tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego,
opartego na sojuszniczych i bilateralnych zabezpieczeniach oraz stopniowo rozbudowywa-
nym wlasnym potencjale cywilno-militarnym?®.

W dokumencie podkreslono, ze strategia jest dokumentem nowej generacji
uwzgledniajacym wymogi nowoczesnego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Po raz
pierwszy strategia z obszaru bezpieczenstwa narodowego zostata opracowana w powia-
zaniu z polityka spoleczno-gospodarcza kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwia-
jaca realizacje zawartych w niej zamierzen. Za cel gléwny strategii uznano wzmocnienie
efektywnosci i spéjnosci systemu bezpieczeristwa narodowego, ktéry powinien by¢ zdolny
do identyfikacji i eliminacji Zrodel, przejawow oraz skutkow zagrozen bezpieczeristwa na-
rodowego. Efektywnos¢ zostanie osiggnieta poprzez podnoszenie sprawnosci zasadniczych
elementow systemu bezpieczeristwa narodowego, spéjnos¢ - poprzez zwiekszanie integracji
miedzy politykami publicznymi a politykg bezpieczeristwa oraz wzmacnianie wspotpracy
i koordynacji, a docelowo osiggnigcie integracji wewngtrz systemu bezpieczetistwa narodo-
wego®. Cele operacyjne stanowia rozwiniecie celu gléwnego w dziedzinach posiadaja-
cych kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa. Jednym z tych celow, trzecim: jest zoriento-
wany na rozwdj odpornosci na zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, w tym na sytuacje
nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia. Dotyczy tej sfery aktywnosci paristwa, ktora nie
miesci sie w tradycyjnej klasyfikacji podsysteméw wykonawczych czy dziatow administracji
rzgdowej i ma charakter miedzysektorowy. Bedzie on realizowany gtownie poprzez wzmoc-
niong ochrong infrastruktury krytycznej oraz budowe systemu rezerw strategicznych®.
Przedstawione w Strategii cele operacyjne poprawia wspoélprace miedzy uczestnikami
systemu jej ochrony oraz zwieksza efektywnos¢ oraz sp6jnos¢ systemu bezpieczenstwa.

2.3. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej** to ponad
dwustustronicowy dokument, w ktérym opisany zostal caly system bezpieczenstwa na-
rodowego. Pokazano w dziele zaleznoéci i wzajemne relacje miedzy jego poszczegdlnymi

' Uchwala Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 8.

> Ibidem.

» Ibidem.

2 Biala Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego RP http://www.bialystok.ap.gov.pl/arch/teksty/biala_ksiega.pdf
(dostep: 20.03.2017 r.)
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ogniwami. Dzieki ,,Przewodnikowi” fatwiej bedzie czytelnikom zrozumie¢ istote gtow-
nych probleméw bezpieczenstwa®.

Dokument zostal opracowany na podstawie Strategicznego Przegladu Bezpie-
czenstwa Narodowego. Zadaniem Bialej Ksiegi jest calo$ciowa ocena bezpieczenstwa na-
rodowego RP i sformulowanie wnioskéw dotyczacych strategicznych celéw i sposobow
dzialania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
ma przyczynia¢ si¢ do poglebiania wiedzy oraz swiadomosci spolecznej o bezpieczen-
stwie Polski i Polakéw — wszystkich jego dziedzin: obronnej, ochronnej, spotecznej i go-
spodarczej. Adresowany jest on do przedstawicieli wladzy rzadowej i samorzadowej, or-
ganizacji pozarzadowych, instytucji analitycznych, mlodziezy i srodowisk akademickich.
Bez watpienia przyczyni sie takze do poszerzenia wiedzy na temat ochrony infrastruktury
krytycznej. Zawarto w niej bardzo istotne i trafne wnioski dotyczace ochrony infrastruk-
tury krytycznej, kierunki zmian oraz sugestie wykazania tej infrastruktury w planie re-
agowania obronnego, mobilizacji gospodarki, w planach zarzadzania kryzysowego®.

Podsumowanie

W ostatnim czasie wprowadzono w Polsce kilka regulacji prawnych okreslajacych
zaréwno pojecie infrastruktury krytycznej, jej ochrony, jak i dziatania zwigzane z zapo-
bieganiem sytuacjom kryzysowym, reagowaniem w przypadku ich wystapienia i przygo-
towaniem do przejmowania nad nimi kontroli, a takze usuwaniu ich skutkéw oraz od-
twarzaniu zasobow.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom oraz ryzykom zniszczenia, uszkodzenia
badz zaklécenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej istotne sa realne skoordy-
nowane dziatania podejmowane przez wszystkie zaangazowane podmioty, w tym stuz-
by ratownictwa i porzadku publicznego w obszarze ochrony tej infrastruktury, a takze
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku jej odtwarzania. Waznym elemen-
tem tych prac nie powinno by¢ wylacznie zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, ale
réwniez wypracowanie takich rozwigzan, dzieki ktérym ewentualne uszkodzenia i za-
kt6cenia w jej funkcjonowaniu bytyby mozliwie krotkotrwate, tatwe do usuniecia i nie
wywotywalyby dodatkowych strat dla obywateli i gospodarki. Istota tych zadan powinna
takze sprowadza¢ si¢ nie tyle do zapewnienia ochrony infrastruktury krytycznej przed
zagrozeniami, ale réwniez do ograniczania ich skutkéw oraz szybkiego jej odtworzenia
na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zakltdcajacych prawidtowe funkcjonowa-
nie panstwa i jego obywateli.

Bezposrednio z pojeciem infrastruktury krytycznej zwigzana jest jej ochrona,
realizowana m.in. poprzez przygotowanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych
zagrozen, planow ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wlasnych syste-
mow rezerwowych zapewniajacych bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie
tej infrastruktury do czasu jej pelnego odtworzenia. Podejscie takie ma na celu zapew-
nienie funkcjonowania lub szybkiego odtworzenia infrastruktury krytycznej na wypadek

» https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4636,Biala-Ksiega-Bezpieczenstwa-Narodowego-RPhtml (dostep:
20.03.2017 r.)
* A. Tyburska, Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 71.
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awarii, atakow oraz innych zdarzen zakldcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie spo-
wodowanych sitami natury lub bedacych konsekwencja dziatan cztowieka.

Streszczenie

Opracowanie porusza problematyke uwarunkowan prawnych zwiazanych
z ochrong infrastruktury krytycznej w Polsce. Jest to jeden z wazniejszych elementéw
w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli, zwlaszcza bezpieczenstwa energetycznego,
a takze militarnego. Kluczowym aktem prawnym dotyczacym infrastruktury krytycz-
nej jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, w ktérej zostala uregulowana problematyka
jej ochrony. Wérdd szeregu dokumentéw odnoszacych si¢ do badanego obszaru w tre-
$ci opracowania podkreslono role Rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Celem tego programu jest stworzenie warunkéw do
poprawy bezpieczenstwa zaréwno infrastruktury krytycznej kraju, jak i dla europejskiej
infrastruktury krytycznej zlokalizowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, infrastruktura, ochrona, system, zarzadzanie kryzysowe.

Summary

The scientific article deals with legal issues related to the protection of critical in-
frastructure in Poland. This is one of the most important elements in ensuring citizens
security, energy security and military security. Legal act that calls for critical infrastructu-
re is the law about crisis management. The second important document is the Regulation
on the National Program for Critical Infrastructure Protection. The aim of this program
is to create conditions for improving safety both for critical infrastructure as well as for
European critical infrastructure located of Poland. The article also discusses other regula-
tions that relate to critical infrastructure.

Key words: safety, infrastructure, protection, systems, crisis management.
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